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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.120.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 24 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2024r.
poz. 609 ze zm.; dalej: u. s. g.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXI11/550/2024 Rady Gminy Sobkoéw z dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze, ustugi sasiedzkie i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak roéwniez trybu ich
pobierania, na terenie Gminy Sobkow w czeséci obejmujacej:

- § 3ust. 3 uchwaly w zakresie stow: ,wydanych na wniosek osoby zainteresowanej lub jej opiekuna
prawnego badz zurzedu. W decyzjach tych okresla si¢ zakres $wiadczonych uslug, okres imiejsce
$wiadczenia ustug, liczbe godzin §wiadczonych ushug”;

- § 4 ust. 3 uchwaly w zakresie stow: ,,ushug opiekunczych i1”;
- § 6 ust. 2 uchwaty w zakresie stow: ,,swiadczeniobiorca lub cztonek jego rodziny za jego zgoda”.
Uzasadnienie

Rada Gminy Sobkéw na sesji w dniu 19 kwietnia 2024 r. podjeta uchwale nr LXII1/550/2024 w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania iodplatno$ci za wustugi opiekuncze, ustugi sgsiedzkie
i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczeg6lowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania, na terenie Gminy Sobkéw. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie
Swigtokrzyskiemu w dniu 26 kwietnia 2024 r. Organ nadzoru wdniu 14 maja 2024 r. zawiadomit
Przewodniczacego Rady Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego, zakreslajac termin na zlozenie
wyjasnien do dnia 20 maja 2024 r. W wyznaczonym terminie Rada nie ztozyta wyjasnien w sprawie.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty pod wzgledem legalno$ci organ nadzoru stwierdza, ze uchwata
w cze$ci obejmujacej § 3 ust. 3 uchwaty w zakresie stow: ,,wydanych na wniosek osoby zainteresowanej lub
jej opiekuna prawnego badz zurzedu. W decyzjach tych okresla si¢ zakres $wiadczonych uslug, okres
i miejsce $wiadczenia ustug, liczbe godzin §wiadczonych ustug”, § 4 ust. 3 uchwaly w zakresie stow: ,,ustug
opiekunczych i oraz § 6 ust. 2 uchwaty w zakresie stow: ,,$§wiadczeniobiorca lub czlonek jego rodziny za
jego zgoda” zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Sobkow podjeta uchwate m. in. w oparciu o tre$¢ art. 50 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm., dalej: u.p.s.), na podstawie ktérych rada
gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak rowniez tryb ich pobierania. W przypadku organizowania przez gmin¢ ushug opiekunczych w formie
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ustug sgsiedzkich rada gminy w ww. uchwale okresla takze szczegdlowe warunki przyznawania ushug
sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

W § 3 ust. 3 zd. 1 uchwaty Rada Gminy Sobkéw wskazata, ze ustugi opiekuncze, w tym ushugi sasiedzkie
i specjalistyczne ushugi opiekuncze przyznawane beda na podstawie decyzji wydanych na wniosek osoby
zainteresowanej lub jej opiekuna prawnego badz z urz¢du. Jednoczesnie § 6 ust. 2 uchwaty stanowi, ze
wniosek w sprawie zwolnienia od optat §wiadczeniobiorca lub cztonek jego rodziny za jego zgoda sktada
w Osrodku Pomocy Spotecznej na pismie.

Zdaniem organu nadzoru okreslenie podmiotéw uprawnionych do ztozenia ww. wnioskow nie miesci si¢
w zakresie upowaznienia zawartego w art. 50 ust. 6 u.p.s. Kwestia ta uregulowana zostala w art. 102 u.p.s.,
zgodnie z ktorym $wiadczenia z pomocy spolecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego. Pomoc spoleczna moze by¢ udzielana z urzgdu.

W wyroku z dnia 3 wrze$nia 2014 r., wydanym w sprawie o sygn. akt: [ OSK 1218/14, Naczelny Sad
Administracyjny wskazatl, iz Rada w zakresie zwolnienia od optaty za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze zostata upowazniona jedynie do okreslenia szczegdtowych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od tych optat. W tym zakresie nie miesci si¢ okreslenie katalogu podmiotow, na
wniosek ktorych takie zwolnienie moze by¢ dokonane. Tozsame stanowisko przedstawit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 7 listopada 2017 r., w sprawie o sygn. akt: II SA/Ol 722/17,
wyjasniajac, ze zarowno w warunkach przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze oraz w warunkach czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od tych optat, nie miesci si¢
okreslenie, na czyj wniosek moze to nastapic. (...) zgodnie z (...) przepisem art. 102 §wiadczenia z pomocy
spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej
osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepis ten stanowi
ogolnie o $wiadczeniach z pomocy spolecznej ale nalezy je odnosi¢ rowniez do odptatnosci badz zwolnienia
z odptatnosci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ushugi opiekuncze.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy wskaza¢, iz § 3 ust. 3 uchwaty w zakresie stow: ,,wydanych na
wniosek osoby zainteresowanej lub jej opiekuna prawnego badz zurzedu” oraz § 6 ust. 2 uchwaty
w zakresie slow: ,,Swiadczeniobiorca lub cztonek jego rodziny za jego zgoda” wykraczajg poza zakres
upowaznienia ustawowego okre§lonego w art. 50 ust. 6 u.p.s.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, iz tre$¢ § 3 ust. 3 zd. 2 uchwaty niezasadnie powiela tre$s¢ uregulowana
w art. 50 ust. 5 u.p.s., dokonujac zarazem jego niedozwolonej modyfikacji w zakresie tresci decyzji
o przyznaniu ustug opiekunczych. Wprowadzone przez Rad¢ Gminy unormowanie zawarte w § 3 ust. 2 zd.
2 uchwaty, wskazuje ze wdecyzjach tych okre§la si¢ zakres $wiadczonych ustug, okres imiejsce
swiadczenia ustug, liczbe godzin $wiadczonych ustug. Z kolei art. 50 ust. 5 u.p.s. stanowi, iz osrodek
pomocy spolecznej albo centrum ustug spolecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 .
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych, przyznajac ustugi opiekuncze, ustala
ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia.

W ocenie organu nadzoru unormowanie § 3 ust. 3 zd. 2 uchwaly stanowi nieuprawniong modyfikacje
art. 50 ust. 5 u.p.s., a tym samym istotnie narusza ten przepis. Regulacja zawarta w § 3 ust. 3 zd. 2 uchwaty
rozszerza bowiem katalog elementdéw, ktore powinny si¢ znalez¢ w tresci decyzji o przyznaniu ustug
opiekunczych o liczbe godzin §wiadczonych ustug. Jak za$ wynika ztresci wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2019 r., wydanego w sprawie osygn. akt: II OSK 2376/18:
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja iuzupelnienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami prawidtowej legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co
jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi rowniez § 4 ust. 3 uchwaly wczesci okreslajacej zakres ustug
opiekunczych. Przepis zawarty w art. 50 ust. 6 u.p.s. nie upowaznia ani nie uprawnia rady gminy do
okreslania zakresu wykonywanych czynnosci w ramach $wiadczonych ustug opiekunczych. Zgodnie z jego
trescig rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz szczegoétowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optlat, jak rowniez tryb ich pobierania. Co istotne, uprawnienie do ustalenia zakresu ushug
opiekunczych przystuguje, na mocy przepisu art. 50 ust. 5 u.p.s., osrodkowi pomocy spolecznej albo
centrum ushug spotecznych. Przepis ten stanowi, ze os$rodek pomocy spotecznej albo centrum ustug
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spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spolecznych, przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia.
Organ stanowigcy gminy nie jest wigc wiasciwy do regulowania tej kwestii w akcie prawa miejscowego.
Regulacja uchwaty wkracza tym samym w zakres kompetencji innego organu - organu wiasciwego do
wydawania decyzji, co zawsze nalezy traktowa¢ jako istotne naruszenie prawa powodujace stwierdzenie
niewaznos$ci przepisu.

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 8 lutego 2006 .,
wydanym w sprawie o sygn. akt: IV SA/Wr 637/04: przepis art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej
nie zawiera normy kompetencyjnej upowazniajacej rad¢ gminy do konkretyzowania i specyfikacji rodzaju
czynnosci wykonywanych w ramach $wiadczonych ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych. Analogiczne stanowisko zostato zajete w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnia 9 pazdziernika 2013 r. w sprawie o sygn. akt: IV SA/Wr 302/13.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 4 ust. 3 uchwalty w zakresie stow: ,ushug
opiekunczych i”, gdyz regulacja ta wykracza poza kompetencje przypisang organowi stanowigcemu gminy
przez art. 50 ust. 6 u.p.s. Rada gminy jest uprawniona, na podstawie treSci art. 50 ust. 6a u.p.s.,
do okreslenia w uchwale jedynie zakresu ustug sasiedzkich.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze § 3 ust. 11§ 4 ust. 1 uchwaly posiadajg taka samga tre$c. Nalezy
zauwazy¢, ze uchwalajac przepisy prawa, organ gminy powinien przestrzega¢ zasady przyzwoitej legislacji,
a takze przepisow Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz. 283), stanowigcych zrodto powszechnie obowigzujacego
prawa. Zgodnie z § 6 w zw. z § 141 przedmiotowego rozporzadzenia, przepisy uchwat redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia w wyzej wskazanym
zakresie jest uzasadnione.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wicewojewoda
Swigtokrzyski

Michal Skotnicki
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