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UCHWALA NR 49/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 26 kwietnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 740/XCI11/24 Rady Miejskiej w Checinach z dnia
28 marca 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze Srodkéw budzetu gminy
Checiny na dofinansowanie kosztow inwestycji zwiazanych z zakupem paneli fotowoltaicznych, celem
wykorzystania odnawialnych zZrédel energii w Gminie Checiny na 2024 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudta, Ewa Midura (sprawozdawca),
Zbigniew Rekas, Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr 740/XCIIl/24 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie okre$lenia
zasad udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu gminy Checiny na dofinansowanie kosztéw inwestycji
zwigzanych zzakupem paneli fotowoltaicznych, celem wykorzystania odnawialnych zrédet energii
w Gminie Checiny na 2024 rok

zpowodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U.z 2024 roku poz. 54) oraz art. 1261 127 w zwigzku zart. 250 — 253 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 roku poz. 1270 ze zm).

Uzasadnienie

Uchwata nr 740/XCIII/24 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej ze srodkoéw budzetu gminy Checiny na dofinansowanie kosztow inwestycji
zwigzanych zzakupem paneli fotowoltaicznych, celem wykorzystania odnawialnych Zrodet energii
w Gminie Checiny na 2024 rok wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
5 kwietnia 2024 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata
objeta postepowaniem nadzorczym.

W dniu 26 kwietnia 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito
badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego,
z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zaden
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z przedstawicieli Gminy i Miasta Checiny nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium w wyznaczonym
terminie badania przedmiotowej uchwaty.

Analiza uchwaty nr 740/XCIL24 przeprowadzona w kontek$cie treSci norm zawartych
w art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska (dalej u.p.0.§.) w ocenie Kolegium RIO w Kielcach
prowadzi do wniosku, ze regulacje przyjete ta uchwalg nie tylko nie odpowiadaja zakresowi kompetencji
prawodawczej organu stanowigcego ale rowniez istocie dotacji celowej i szczegdlnym zasadom udzielania
irozliczania takiej dotacji wynikajagcym z przepisow ustawy o finansach publicznych wskazanych
w sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 403 ust. 5 u.p.o.§. Rada Miejska w Checinach uprawniona byta do okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczegoélnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Realizujac swoja kompetencje prawodawcza na podstawie art. 403 ust. 5 u.p.o.§. Rada Miejska
w Checinach zobowiazana byta $cisle zrealizowa¢ zakres upowaznienia przepisem tym wyznaczony.

W ocenie Kolegium poza tym zakresem znajduje si¢ § 2 ust. 1 w.w uchwaty o tresci "Celem uzyskania
dotacji jest zwickszenie produkcji energii z odnawialnych zrodet energii" jak réwniez § 2 ust. 2 zdanie
drugie i trzecie badanej uchwaly o tresci:

,»Osoby ubiegajace si¢ o dotacje musza by¢ jednocze$nie zameldowane na terenie gminy Checiny.
Nadwyzka energii moze by¢ przekazywana do publicznej sieci elektroenergetycznej lub magazynowana”.

Odnoszac si¢ do w.w. postanowien Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, ze uchwata podejmowana na
podstawie art. 403 ust. 5 u.p.0.§ ma charakter proceduralny. Zadaniem organu stanowigcego jest wylgcznie
okreslenie tego na jakich zasadach dotacja ma by¢ udzielana ( a wiec jakim podmiotom, na jakie inwestycje
iw jakiej wysokosci) jak rowniez okreSlenie trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu
rozliczania dotacji.

Art. 403 ust. 5 u.p.o.$. nie upowaznia organu stanowiacego do modyfikowania przepisow dotyczacych
celu uzyskania dotacji, zawezania kregu podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji ani tez
stanowienia w sprawie przekazywania nadwyzki energii.

Zgodnie z art. 403 ust. 4 u.p.o.$. : ,,Wydatkowanie $rodkéw z budzetu gminy w formie dotacji celowej
moze by¢ przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:
a) 0sob fizycznych, b) wspolnot mieszkaniowych, c) 0oséb prawnych, d) przedsiebiorcow;
2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Wyeliminowanie z grona os6b mogacych ubiega¢ si¢ o dotacj¢ osob niezameldowanych na terenie gminy
Checiny nie znajduje podstaw w art. 403 ust. 41 5 u.p.0.§. Zaden z tych przepisow u.p.0.§. nie upowaznia
tez organu stanowigcego do decydowania o tym gdzie moze by¢ przekazywana nadwyzka energii ani tez do
stanowienia iz celem uzyskania dotacji jest zwigkszenie produkcji energii z odnawialnych Zrédet energii.

Ponadto istotng wada uchwaty nr 740/XCIII/24 jest to, ze uchwata ta ustanawia procedur¢ finansowania
w formie dotacji razgco sprzeczng z istotg dotacji celowej 1 szczegdlnymi zasadami udzielania i rozliczania
takiej dotacji wynikajacymi z przepisOw ustawy o finansach publicznych (dalej u.f.p.), ktore wskazane
zostaty w sentencji niniejszej uchwaty.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach Rada Miejska w Checinach - zwazywszy na zawarte
w art. 403 ust. 4 u.p.o.$. odestanie do przepisow ustawy o finansach publicznych w kontekscie rozumienia
pojecia dotacji celowej — zobowigzana byla przy okreslaniu trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji isposobu jej rozliczania do uwzglednienia w petni szczegdlnych zasad udzielania i rozliczania
dotacji celowych wynikajacych z u.f.p.

Przepisy art. 403 ust. 4-6 u.p.o.$. nie zawierajag bowiem zadnych odstepstw od prawnej definicji dotacji
wynikajacej z art. 126 i art. 127 u.f.p., ktore to przepisy sa z kolei $cisle powigzane z art. 250 - 253 ufp.

Niewatpliwie dotacja o jakiej mowa w badanej uchwale jest dotacj¢ celowa, w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Zgodnie z art. 126 u.f.p. ,,Dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz =z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych”.

Analiza treSci uchwaty Nr 740/XCIIl/24 wskazuje na to, ze kazdy przypadek finansowania w formie
dotacji realizowany na podstawie tej uchwaty przybiera¢ ma w gruncie rzeczy forme refundacji wydatku juz
poniesionego, w tym nawet wydatku poniesionego przed podjgciem badanej uchwaty i zawarciem umowy
dotacyjne;j.

Zgodnie bowiem z § 4 ust. | w.w uchwaly:

»Dotacja udzielana jest na podstawie wniosku ztozonego do Burmistrza Gminy i Miasta Checiny przez
wlasciciela, ktérego wzor stanowi Zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty. Wniosek mozna ztozy¢ przed
rozpoczeciem inwestycji lub po jej realizacji. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ udzielenia dotacji dla inwestycji juz
zrealizowanych, jednak dowody zakupu urzadzen, materiatow i ushug — tj. kopia faktur lub rachunkow,
potwierdzajacych poniesienie kosztow zakupu nowego urzadzenia musza by¢ wystawione z data
nie wczesniejsza niz 01.01.2024 r.”

Mozliwos¢ zrefundowania wydatku dokonanego przed zawarciem umowy potwierdza takze
§ 10 ust. 2 o tresci:

,» Dotacja dotyczy urzadzen zakupionych po dniu wejscia w zycie uchwaty i ztozenia wniosku przez
Whioskodawce oraz inwestycji juz zrealizowanych, jednak dowody zakupu urzadzen, materiatéw i ustug —
tj. kopia faktur lub rachunkow, potwierdzajacych poniesienie kosztow zakupu nowego urzadzenia musza
by¢ wystawione z datg nie wczesniejsza niz 01.01.2024 r.”

Poza tym zgodnie z § 5 ust. 2 w.w. uchwaty:

»W przypadku pozytywnej oceny wniosku Wnioskodawca otrzyma pisemna informacj¢ o przyznaniu
dotacji, pod warunkiem jej prawidlowego rozliczenia, o ktéorym mowa w § 8 ust 2 i 3. Pozytywna ocena
wniosku jest podstawg do zawarcia umowy o udzielenie dotacji.”

Z kolei w § 9 ust. 2 wskazano, ze ,, Pozytywne rozpatrzenie wniosku i przyznanie dotacji stanowi
podstawe do pozniejszego jej rozliczenia”.

Z tresci wyzej wskazanych postanowien objetych trybem postepowania w sprawie udzielenia dotacji
wynika, ze postanowienia te sa wzajemnie sprzeczne. Z § 5 ust. 2 wynika tez to, ze prawidlowe rozliczenie
dotacji miatoby poprzedzaé¢ informacj¢ o przyznaniu dotacji co tez prowadzi do wniosku, Ze to nie umowa
dotacyjna jest podstawa przyznania dotacji.

Watpliwosci budza tez inne postanowienia dotyczace sposobu rozliczenia dotacji.
W § 8 ust. 41 5 wskazano, ze:
,»4. Wniosek o rozliczenie dotacji nalezy ztozy¢ najpdzniej do dnia 10 pazdziernika 2024 r.

5. W przypadku gdy wnioskodawca nie wywiaze si¢ ze wskazanego w ust.4 terminu, umowa zostanie
zawarta z kolejna osoba wpisang na listg, przy czym wniosek o rozliczenie dotacji nalezy ztozy¢ najpdzniej
do dnia 25 pazdziernika 2024 r.”

W $wietle powyzszych regulacji nie wiadomo czy wnioskodawca, ktory ztozyt wniosek o rozliczenie
z opdznieniem moze liczy¢ na pozytywna ocene wniosku i wyptacenie dotacji stosownie do tresci
§ 10 ust. 1 w.w. uchwaly zgodnie ktdrg ,, Dotacja zostanie przekazana po zrealizowaniu inwestycji, zgodnie
z warunkami umowy, o ktorej mowa w § 5 ust. 2 ,,

Skoro w przypadku uregulowanym w § 8 ust. 5 umowa zostanie zawarta z kolejng osobg wpisang na liste
to istnieje watpliwos¢ czy wnioskodawca bedacy w zwloce ze ztozeniem wniosku o rozliczenie mimo
zrealizowania inwestycji dotacj¢ otrzyma.

Odnoszac si¢ do wyzej przywotanych regulacji badanej uchwaty na wstegpie nalezy wskazac¢, ze kazda
uchwata organu wiladzy publicznej musi odpowiadaé zasadzie legalizmu (praworzadnos$ci) i w przypadku
prawa stanowionego przez te organy dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa
(art. 7 Konstytucji RP).
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Roéwniez Rada Miejska w Checinach zobowigzana byla wige do $cistego zrealizowania wytycznych
zawartych w normie kompetencyjnej objetej art. 403 ust. 5 u.p.o.$., jak tez uwzgledni¢ powinna charakter
prawny wydatku dokonywanego z budzetu gminy w formie dotacji (w tym dotacji celowej) wynikajacy
z art. 126 w.w. ustawy o finansach publicznych, ktéry determinuje istote tego wydatku w tym rowniez czas
jego realizacji.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice dla stanowienia prawa miejscowego w zakresie
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérej mowa w badanej uchwale sa bowiem nie tylko przepisy ustawy
Prawo ochrony srodowiska ale rowniez przepisy ustawy o finansach publicznych.

Poza tym przedmiotowa uchwata — jako adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw oraz
majaca charakter generalny i abstrakcyjny - jest aktem prawa miejscowego W rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zatem zredagowana w sposob czytelny, zrozumiaty
1 precyzyjny.

Zwazywszy na wzajemnie sprzeczne inieprecyzyjne w.w. postanowienia uchwaty nr 740/XCIII/24
nalezy podkresli¢, ze organ stanowiacy uchwalajac przepisy prawa miejscowego kazdorazowo powinien to
czyni¢ w zgodzie z postanowieniami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016 roku poz.283). Zgodnie z§ 6tego
rozporzadzenia ,,Przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych wnich norm wyrazaly intencje prawodawcy” . Zasada ta na podstawie § 143 w.w.
rozporzadzenia ma zastosowanie rowniez do projektow aktow prawa miejscowego.

Takze w orzecznictwie sadowym i administracyjnym utrwalony jest ten poglad, iz uchwaty podejmowane
przez organy stanowigce gmin musza zawiera¢ sformutowania jasne i wyczerpujace oraz uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok NSA z 6 czerwca
1996 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/LU 485/08,
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt Il SA/Wr 385/05).

Rada Miejska w Checinach  stanowiac o tre§ci w.w. przepisow uchwaly w ocenie Kolegium RIO
w Kielcach nie uwzglednita charakteru prawnego wydatku dokonywanego zbudzetu gminy w formie
dotacji (w tym dotacji celowej ) wynikajacego z art. 126 w.w. ustawy o finansach publicznych.

Wydatek w formie dotacji moze by¢ poniesiony jedynie na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. Uchwala organu stanowigcego nie moze zatem umozliwia¢ dotowania wydatkow ktore
w momencie ich realizacji nie stanowily zadan publicznych. Dopiero na podstawie uchwaly organu
stanowiacego i po zawarciu umowy dotacyjnej ponoszone wydatki uzyskuja status wydatkéw na zadania
publiczne.

Do kwestii finansowania z dotacji wydatkéw poniesionych przed zawarciem umowy dotacyjnej odnosi
si¢ utrwalone orzecznictwo - zaréwno sadowe (np. wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2020 r. I GSK 1974/19,
wyrok NSA z dnia 24 listopada 2016 r. II GSK 954/15, wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 marca 2024 r.
I SA/Kr 1054/23) jak i administracyjne (liczne uchwaly regionalnych izb obrachunkowych zamieszczone
w zasobach lex).

Z wyrokéw sadoéw administracyjnych i rozstrzygnig¢ organdw nadzoru wynika jednoznacznie, iz brak jest
mozliwosci dotowania inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zrealizowanych przed data zawarcia
umowy dotacyjnej. Kolegium RIO w Kielcach w petni poglad ten podziela.

A zatem wadg uchwaty nr 740/XCIII/24 o charakterze istotnego naruszenia prawa jest to, ze umozliwia
ona sfinansowanie wydatkéw wykonanych poczawszy od dnia 01.01.2024 roku a wigc przed datg podjecia
badanej uchwaty i data zawarcia umowy dotacyjne;.

Kolejng wadg w.w. uchwaty o tym samym charakterze jest w ocenie Kolegium RIO w Kielcach to, ze to
nie umowa dotacyjna stanowi podstawe udzielenia (przyznania) dotacji a ponadto nieprecyzyjne sa warunki
udzielenia i wyptacenia dotacji.

Wprawdzie jak wskazano w uzasadnieniu wyroku NSA zdnia 24 listopada 2016 r. II GSK 954/15
W praktyce finansowej zawierane sg umowy o dotacje celowe, w ramach ktorych przyznana dotacja nie jest
wyptacana beneficjentowi niezwtocznie po zawarciu umowy celem pokrycia z niej przysztych wydatkow,
ale beneficjent finansuje zadanie ze $§rodkéw wiasnych, po czym otrzymuje gwarantowane umowg srodki
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dotacji refinansujgcej uprzednio dokonane platnosci. Takie refinansowanie otrzymywane jest jednak na
zadanie publiczne (cel), ktorego realizacja dokonywata si¢ w warunkach posiadania juz przez wykonawce
prawa do otrzymania (wyplaty) dotacji.”

Procedura finansowania zaistniata wskutek podjgcia uchwaty Nr 740/XCIII/24 powoduje, ze mimo
zawarcia umowy dotacyjnej i zrealizowania inwestycji skutek finansowy w postaci wyplaty dotacji nie jest
pewny. Tym samym procedura ta jest sprzeczna z zasadami udzielania, rozliczania izwrotu dotacji
okreslonymi w art. 250- 253 ustawy o finansach publicznych.

Z zasad tych wynika nie tylko okre§lona kolejno$¢ czynnosci zwigzanych z udzieleniem, rozliczeniem
i zwrotem dotacji celowej (ktorej badana uchwata nie uwzglednia) ale przede wszystkim to, ze zawarcie
umowy dotacyjnej gwarantowaé¢ powinno beneficjentowi dotacji otrzymanie wskazanej w umowie kwoty
dotacji.

Odrebna natomiast sprawa i czynno$cia nie majaca wpltywu na wyplate dotacji jest rozliczenie dotacji
1 ewentualny zwrot kwoty niewykorzystane;j.

Podstawowa w przypadku dotacji celowych zasada jest to, ze organ wykonawczy zawierajac
z beneficjentem dotacji umowe (ktorej ramowa tres¢ okres§la art. 250 ustawy o finansach publicznych)
uwzglednia okreslone przez organ stanowiacy zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej okres§lone
w uchwale podjetej na podstawie art. 403 ust. 5 u.p.o.S.

Nie tylko tres¢ w.w uchwaty ale tez zatacznika Nr 1 do tej uchwaty w zakresie zamieszczonych w tym
zataczniku o$wiadczen wykracza poza materialny obszar stanowienia prawa miejscowego okreslony norma
kompetencyjng zawarta w art. 403 ust. 5 u.p.o.§. Chodzi o nastgpujace o§wiadczenia zamieszczone w pkt 8,
9110 o tresci:

8. Oswiadczam, ze wywiazuje si¢ zcigzagcych na mnie zobowigzan publicznoprawnych
i cywilnoprawnych na rzecz Gminy Checiny i nie mam w stosunku do niej zadnych zalegtosci.

9. Oswiadczam, ze jestem $wiadomy koniecznosci realizacji przedsiewzigcia zgodnie z przepisami prawa
budowlanego, w szczegdlno$ci uzyskania pozwolenia na budowe lub dokonania zgloszenia robot
nie wymagajacych pozwolenia na budowe, lub uzyskania pozwolenia konserwatora zabytkow na
prowadzenie robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub ewidencji (jesli dotyczy).

10. Oswiadczam, ze jest mi znana odpowiedzialno$¢ karna, w szczeg6lnosci za ztozenie podrobionego,
przerobionego, poswiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo zlozenie nierzetelnego,
pisemnego oswiadczenia dotyczacego okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla uzyskania
dofinansowania wynikajaca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny.

Reasumujac: zwazywszy na stwierdzone w toku postepowania nadzorczego wady prawne uchwaly
Nr 740/XCII1/24 konieczne jest w ocenie Kolegium RIO w Kielcach wyeliminowanie tej uchwaly z obrotu
prawnego - w zwiazku z czym postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem  Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach

Damian Grzelka
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