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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR SPN.111.4130.74.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 4 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 977 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII1/97/23 Rady Gminy w Brodach z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr II/12/20 Rady Gminy w Brodach z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czgsci gminy Brody dla miejscowosci Krynki w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 listopada 2023 r. Rada Gminy w Brodach podjeta uchwate Nr XII1/97/23 w sprawie
zmiany uchwatly Nr 1I/12/20 Rady Gminy w Brodach z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci gminy Brody dla miejscowosci Krynki, zwanej dalej zmiang planu.

Wyzej wymieniona uchwata wptyneta do tut. organu w dniu 6 grudnia 2023 r.

W dniu 14 grudnia 2023 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze umozliwiajac Przewodniczacemu
Rady Gminy w Brodach ztozenie wyjasnien do przedlozonych do uchwaty zarzutow.

Pismem z dnia 19 grudnia 2023 r., znak: OR.0711.11.2023, odniesiono si¢ do stwierdzonych przez organ
nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepisow Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 977 ze zm.), zwanej dalej u.p.z.p., w zwigzku
zart. 67 ust. 3 Ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688). Tym samym, tut organ dokonat
oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w brzmieniu obowigzujacym do 23 wrzesnia 2023 r.

Przepis art. 28 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwos$ci organow w tym zakresie, powodujg
niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czgsci.

Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumie¢ jako
merytoryczng jego zawarto$¢ (czg$¢ tekstowa i graficzna), okreslong w art. 15 u.p.z.p., tj. zawartych w nim
ustalen, a takze standardow dokumentacji planistyczne;.

Natomiast tryb uchwalania planu, okreslony wart. 17 w.p.z.p., odnosi si¢ do sekwencji czynnosci
podejmowanych w toku procedury planistycznej, gwarantujacych mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych
podmiotdw w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskéw i wnoszenie uwag do projektu planu).



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -2- Poz. 370

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym obowigzujgcym
w dacie podj¢cia przez rade gminy uchwaly 1w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podjgcia
interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaly pod wzgledem ich zgodno$ci z prawem oraz zloZongj
odpowiedzi na wszczecie postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwala
zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad i trybu sporzadzania planu miejscowego.

I. W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:

Uchwata narusza art. 20 ust. 2 oraz 67a ust. 5u.p.z.p. poprzez brak zalacznika zawierajagcego dane
przestrzenne.

Art.20 ust. 2 u.p.z.p. stanowi, ze wojt przedstawia wojewodzie uchwal¢ wraz z zalacznikami oraz
dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.

W mysl art. 67a ust. 5 u.p.z.p. dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania przestrzennego, stanowia
zatacznik do uchwaty przyjmujacej akt.

Od dnia 31 pazdziernika 2020 r. organy wlasciwe do sporzadzania projektow aktow planowania
przestrzennego (np. planow miejscowych), tworza oraz prowadza, w tym aktualizujg i udostepniaja, zbiory
danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 Ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (t. j. Dz. U. 22021 r., poz. 214).

Wydane na podstawie art. 67b u.p.z.p. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020r. wsprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z2020r., poz. 1916 ze zm.) okreslito sposdb tworzenia oraz
prowadzenia, w tym aktualizacji iudostepniania, zbiorow uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukture,
format irozdzielczo$¢ przestrzenna danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny i strukture
metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

W toku badania oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej zmiany planu stwierdzono, ze brak jest danych
przestrzennych.

W odpowiedzi na wszczecie postegpowania nadzorczego (pismo zdnia 19 grudnia 2023 r., znak:
OR.0711.11.2023) Przewodniczacy Rady Gminy w Brodach, stwierdzit, ze ,,w uchwale brak jest danych
przestrzennych, poniewaz uchwata zmieniajagca Rady Gminy w Brodach danych takich nie posiadala. W dacie
jej podjecie nie bylo potrzeby iobowiagzku ich sporzadzania. Oceniana uchwala jest kontynuacja prawnag
uchwaly Rady Gminy w Brodach nr 11/12/20 z dnia 18 lutego 2020 r.”.

Nie mozna przyjaé powyzszych wyjasnien, poniewaz zuwagi na brak przepisow przejsciowych dla
wszczgtych 1nie zakonczonych procedur planistycznych =z zakresu sporzadzania aktow planowania
przestrzennego (lub ich zmian), wszystkie uchwaly przyjmujace przedmiotowe akty z dniem 31 pazdziernika
2020 r., powinny spetnia¢ wymogi art. 67a ust. 5 u.p.z.p., tj. powinny posiada¢ dane przestrzenne.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 17 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne oraz niektéorych innych ustaw (t.j. Dz. U. z2020r., poz.782), organy
sporzadzajace akty planowania przestrzennego, w tym plany miejscowe, byly zobowigzane w terminie 2 lat od
dnia 31 pazdziernika 2020 r., do stworzenia zbioréw danych przestrzennych wraz z danymi przestrzennymi dla
aktow planowania przestrzennego obowiazujacych na dzien 31 pazdziernika 2020 r. A zatem dane przestrzenne
dla uchwaty Nr 1I/12/20 z dnia 18 lutego 2020 r., ktérego oceniany plan jest ,,kontynuacjg”, powinny by¢ juz
sporzadzone.

A zatem skoro pojgcie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy wigzac ze
sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawarto$cig aktu, to brak integralnej czesci uchwaty, jakim jest
wymagany prawem zatacznik - dane przestrzenne (w formie dokumentu elektronicznego GML), stanowi istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.
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II. W zakresie istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego:

Uchwata narusza art. 17 pkt 91 pkt 11 u.p.z.p. poprzez brak wylozenia projektu zmiany planu do
publicznego wgladu itym samym uniemozliwienie zainteresowanym podmiotom zapoznania si¢ ze
zmienionym projektem oraz wniesienia ewentualnych uwag.

Zgodnie z art. 17 pkt 9 u.p.z.p. wojt wyktada projekt planu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko do
publicznego wgladu, a takze udostgpnia go w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowe;.
W mysl art. 17 pkt 11 u.p.z.p. wyznacza w ogloszeniu, o ktéorym mowa w pkt9, termin, w ktérym osoby
fizyczne iprawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej moga wnosi¢ uwagi
dotyczace projektu planu.

W ocenianej uchwale okreslono nowe stawki procentowe wzrostu warto$ci nieruchomosci dla terenu
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub ustug oznaczonego symbolem MN/U22 oraz dla terendéw
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub zagrodowej oznaczonych symbolami MN/RM17 i MN/RM18
nie wyktadajac projektu zmiany planu do publicznego wgladu i tym samym uniemozliwiajac zainteresowanym
podmiotom zapoznanie si¢ ze zmienionym projektem i wniesienia ewentualnych uwag.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze przedmiotowa zmiana planu jest wynikiem doprowadzenia do
zgodnosci z przepisami prawnymi uchwaty Nr II/12/20 Rady Gminy w Brodach z dnia 18 lutego 2020 r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czg¢sci gminy Brody dla miejscowosci Krynki,
po rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Swictokrzyskiego zdnia 27 marca 2020r., znak:
SPN.II1.4130.10.2020 — zgodnie z art. 28 ust. 2 u.p.z.p.

W s$wietle odpowiedzi Przewodniczacego Rady Gminy w Brodach na zawiadomienie o wszczgciu
postepowania nadzorczego ,,nie bylo potrzeby wytozenia do publicznego wgladu projektu zmiany uchwaty nr
11/12/20 Rady Gminy w Brodach, poniewaz uchwata ta nie jest nowym aktem planistycznym. Jest jedynie jej
uzupelnieniem poprzez nadanie symboli terenéw funkcjonalnych. Przeznaczenia nowego terenom
funkcjonalnym si¢ nie nadaje. W zwiazku z tym nie byto potrzeby wytozenia projektu uchwaty zmieniajacej”.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z powyzszymi wyjasnieniami, poniewaz ,,uzupelnienie” to ma istotny charakter.
Oprocz poprawy rysunku wprowadzono nowy element do tre$ci planu, jakim jest okreslenie stawki
procentowej (o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 u.p.z.p.) dla terenow: MN/U22, MN/.RM17 i MN.RM18. Tresc¢
zmodyfikowanych ustalen odbiega w znaczacy sposob od ustalen zaprezentowanych w ostatnim wytozeniu
projektu planu do publicznego wgladu. Z uwagi na opisany wyzej rodzaj zmiany dokonanej w uchwale,
w ocenie organu nadzoru, konieczne byto wylozenie projektu zmiany planu do publicznego wgladu.

Niezgodne z prawem jest postgpowanie polegajagce na znacznym zmodyfikowaniu tresci projektu uchwaty
i nie wytozeniu go do publicznego wgladu, nie dajac mozliwosci zainteresowanym podmiotom zapoznania si¢
ze zmienionym projektem i wniesienia ewentualnych uwag, a nastepnie uchwalenie przez rad¢ gminy planu
miejscowego ze zmienionymi ustaleniami.

Podsumowujac, dokonanie istotnych zmian projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
powoduje powstanie po stronie organow gminy obowiazku powtorzenia w niezbgednym zakresie procedury
planistycznej okreslonej w art. 17 u.p.z.p. Poprzez zmodyfikowanie zapiséw projektu planu i nie wytozeniu do
publicznego wgladu, zainteresowane podmioty nie mialy mozliwo$ci zapoznania si¢ z wprowadzonymi do
projektu zmianami, jakie znalazly si¢ w uchwalonej przez Rad¢ Gminy w zmianie planu miejscowego.
A zatem, powyzsze $wiadczy o istotnym naruszeniu procedury sporzadzania planu miejscowego.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob istotny
narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotlanej na wstepie uchwaty. Organ nadzoru
zdecydowat zatem o stwierdzeniu niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.
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W $wietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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