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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.85.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 17 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2023 .
poz.40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XCII/1761/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie szczegdtowych
zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniach wspomaganych i treningowych prowadzonych przez
Centrum Obstugi Placowek w Kielcach w czesci dotyczacej § 3 uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 14 marca 2024 r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwate w sprawie szczegdtowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach wspomaganych i treningowych prowadzonych przez
Centrum Obstugi Placowek w Kielcach. uchwata zostata przekazana do organu nadzoru w dniu 21 marca
2024 r.

Organ nadzoru wdniu 11 kwietnia 2024 r. wszczal postgpowanie nadzorcze 1 powiadomit
Przewodniczacego Rady o zauwazonych naruszeniach wyznaczajac termin na zajecie stanowiska w sprawie.
W dniu 16 kwietnia 2024 roku Przewodniczacy Rady Miasta Kielce przekazal wyjasnienia dotyczace
wskazanych w zawiadomieniu zastrzezen.

Podstawe materialnoprawng uchwaty stanowil m.in. art. 97 ust. 1 1 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.). Stosownie do ktorych optate za pobyt w osrodkach
wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba
kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszg optat, jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Rada
powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegélowe zasady
ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

W orzecznictwie dokonujac wykladni art. 97 ust. 5 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, podnosi sig, ze powyzszy przepis ma charakter upowaznienia ogolnego do wydania aktu prawa
miejscowego. Jedyna wskazowka dla prawidlowego wykonania upowaznienia ustawowego stal si¢
obowiazek dopeklienia wymogu szczegdlowosci, czyli samodzielnego doboru kryteridow odptatnosci. Nie
oznaczato to jednak niczym nieskregpowanej swobody Rady Miejskiej realizujacej swoje kompetencje w tym
zakresie. Norma kompetencyjna upowaznia jedynie rady do ustanawiania okreslonych regul, jakie powinien
stosowa¢ podmiot kierujacy do os$rodka wsparcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 27 wrze$nia 2018 r. 11 SA/Op 258/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 20 marca 2020 r. IV SA/Wr 34/20).

W toku analizy nadzorczej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta z przekroczeniem
delegacji ustawowe]j okreslonej w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej. Upowaznienie ustawowe
zobowigzuje rad¢ gminy do ustalenia w drodze uchwaly, w ramach zadan wiasnych szczegotowych zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.
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Przepisy uchwaty winny okresli¢ reguly ustalania odptatnosci za pobyt oraz okresli¢ reguty postgpowania,
ich granice, jakimi kierowa¢ si¢ powinien podmiot kierujacy przy ustalaniu optaty za pobyt w decyzji
administracyjne;j.

Upowaznienie rady gminy dotyczylo wylacznie unormowania w przedmiotowej uchwale zasad
ponoszenia odptatnosci. Poza kompetencja organu stanowiagcego jest okre$lenie kwestii proceduralnych
zwigzanych z ustaleniem miesigcznych kosztéw pobytu, naliczeniem odptatnosci czy wydaniem decyzji
o odptatnos¢. Za wykraczajace poza te ramy nalezy zatem uzna¢ uregulowanie zawarte w § 3 uchwaty,
w ktorym postanowiono:

,1. Miesieczne koszty pobytu w mieszkaniach wspomagajacych i treningowych ustala si¢ na
podstawie Zarzadzenia Dyrektora Obstugi Placowek w Kielcach.

2. Odptatno$¢ naliczona zostaje przez kierownika Dzialu Opieki i wychowania Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach na podstawie Zarzadzenia Dyrektora Centrum Obstugi
Placowek w Kielcach.

3. Decyzje o odptatnosci za pobyt w mieszkaniach wspomaganych i treningowych wydaje
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach lub inna osoba upowazniona.”.

Akt normatywny uregulowany na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej stanowi akt prawa
miejscowego, co oznacza, ze organ wykonujacy upowaznienie ustawowe, jest obowigzany dziataé Scisle
w granicach tego upowaznienia. ,,Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Oznacza to, ze
organy administracji publicznej nie posiadaja kompetencji do stanowienia prawa miejscowego
z przekroczeniem delegacji przewidzianej w ustawie” (tak: Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
7 lipca 2021 r., sygn. akt I GSK 310/21).

Uchybienie polegajace na przekroczeniu delegacji ustawowej zaliczy¢ nalezy do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, iwynika wprost zpordéwnania tresci przepisu zoceniang regulacja. Chodzi o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czegsci dotyczacej
§ 3 uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Jozef Bryk
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