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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.77.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 16 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2023 .
poz.40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XCII/1762/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw umorzenia w catosci lub w czgsci tacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia
na raty lub odstgpowania od ustalenia catosci lub czgsci oplaty dla rodzicow za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej w czesci dotyczace;j:

1. § 8 ust. 3;
2. § 10 ust. 4;
3.§ 12 ust. 4iust. 5;
4. § 16;
5. Zalacznika nr 1 i nr 2 do uchwaty.
Uzasadnienie

W dniu 14 marca 2024 r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwale w sprawie szczegdélowych warunkow
umorzenia w catosci lub w czesci lacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty lub
odstepowania od ustalenia catosci lub czgsci optaty dla rodzicow za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.
Uchwata przekazana zostatla organowi nadzoru w dniu 21 marca 2024 roku. W toku analizy zgodnosci
zprawem uchwaly Wojewoda Swictokrzyski wszczal postgpowanie nadzorcze i powiadomit
Przewodniczacego Rady o powzigtych watpliwosciach, wyznaczajac termin na zajecie stanowiska
w sprawie. W dniu 4 kwietnia br. organ nadzoru otrzymal wyjasnienia Prezydenta Miasta Kielce (pismo
z dnia 03.04.2024 r. znak: MOPR.Org.023.21.2024), w ktérym podzielit stawiane uchwale zarzuty.

Analizowana uchwata zostala podjeta w oparciu o przepis art. 194 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2024, poz. 177 ze zm. — dalej jako
ustawa), zgodnie z ktorym rada powiatu okres§la, w drodze uchwatly, szczegdétowe warunki umorzenia
w cato$ci lub w czesci, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu platnosci, rozlozenia na raty Iub
odstepowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Ze wuchwata jest sprzeczna
z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 — delej ,,u.0.a.n.”). Akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
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normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Wprowadzenie w nadzorowanej uchwale w§ 16 zapisu w brzmieniu ,,Uchwata wchodzi w zycie
w terminie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego” powoduje
brak zachowania wymaganego art. 4 ust. 1 u.o.a.n. vacatio legis, ktory powinien wynosi¢, co najmniej
14 dni. Nie okreslenie przez rade gminy konkretnej daty wejscia w zycie uchwaly moze powodowac, iz
kwestionowana uchwala wejdzie w zycie przed uplywem czternastodniowego terminu okreslonego
przepisem art. 4 ust. | ww. ustawy. Uzyty zwrot nie pozwala na doktadne ustalenie daty wejscia w zycie
uchwaty, bowiem oznacza, iz wejscie w zycie nastapi wjednym z 14 dni nastgpujacych po ogloszeniu
uchwatly. Zaproponowany przez Rade¢ Miasta zapis pozwala na zaistnienie uchwaty w obrocie prawnym,
w kazdym dniu tego 14 dniowego okresu. Uchwata narusza w sposob istotny art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Nadmieni¢ nalezy, ze okreslony w uchwale sposob wejscia w zycie uchwaty, nie odpowiada wskazanemu
w § 45 ust. 1 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
Techniki Prawodawczej” wyliczeniu zawierajacemu formy skonstruowania przepisu okreslajacego wejscie
w zycie aktu normatywnego. Wskazane § 45 brzmienie jakie moze zawieraé przepis o wejsciu w zycie aktu
prawa miejscowego ma charakter wyczerpujacy (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 28 stycznia 2013 r. I SA/Op 556/12, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 27 lutego 2024 r. II SA/OI 947/23). Stwierdzenie niewazno$ci § 16 zaskarzonej uchwaty
oznacza, ze kwestia wejScia w zycie tej uchwaly bedzie regulowana wprost cytowanym powyzej
art. 4 ust. 1 v.o.a.n.

W § 8ust. 3 uchwaly Rada Miasta Kielce okreslita wzor oswiadczenia o stanie majatkowym osoby
ubiegajacej si¢ o umorzenie naleznosci w catosci lub w czgsci, odroczenia terminu jej platnosci lub
rozlozenia na raty, ktory to wzor stanowi zalacznik nr 1 do uchwaty. Podobnie w § 10 ust. 4 w zwiazku
z § 10 ust. 1 uchwatly okreslono, ze do wniosku uzasadniajgcego odstgpienie od ustalenia oplaty nalezy
dotaczy¢ oswiadczenie o stanie majatkowym, ktory to wniosek stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej
uchwaty. W § 12 ust. 4 pkt 1) i pkt 2) uchwaly okreslono sposob ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy
zstepezej przez wlasciwy organ.

Stosownie do postanowien art. 194 ust. 3 ustawy starosta na wniosek lub zurzedu, uwzgledniajac
uchwate, o ktorej mowa w ust. 2, moze umorzy¢ w catosci lub w czeséci tacznie z odsetkami, odroczy¢
termin ptatno$ci, roztozy¢ na raty lub odstapi¢ od ustalenia optaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 1 ustawy.
Z powyzszego przepisu wynika, Ze to starosta jest uprawniony do umorzenia w catosci lub w cze¢$ci tacznie
z odsetkami, odroczenia terminu platnosci, roztozenia na raty lub odstgpienia od ustalenia oplaty okreslonej
w art. 193 ust. 1 ustawy. Powyzsze nastgpuje wtoku odrgbnego postepowania administracyjnego
zakonczonego wydaniem stosownej decyzji. Postgpowanie to prowadzone jest w trybie okreslonym
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze
zm. — dalej kpa).

Kwestionowane przez organ nadzoru zapisy dotyczace wzoréw oswiadczen o stanie majatkowym
stanowiag nieuprawnione uregulowanie $rodkow dowodowych majacych wykaza¢ okolicznosci
uzasadniajgce umorzenie naleznosci w calosci lub w czesci, odroczenie terminu jej platnosci lub roztozenia
na raty, odstgpienie od ustalenia optaty. Ustalenie optaty nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej
stosownie do art. 194 ust. 1 ustawy, tak wigc czynnosci podejmowane w postgpowaniu prowadzacym do jej
wydania muszg zosta¢ ustalone w toku postgpowania administracyjnego, zgodnie z przepisami regulujagcymi
procedure administracyjng, w szczegélnosci w zakresie postgpowania dowodowego. W ramach
postepowania dowodowego zastosowanie bgda miaty m.in. art. 75, art. 83 § 3 kpa. Stosownie do art. 75 kpa
jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem. Organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie administracyjne, uprawniony jest do
ustalenie, jakiego rodzaju $rodki dowodowe uzna za konieczne dla potwierdzenia spelnienia warunkow do
zastosowania ulgi czy tres¢ wniosku jest wystarczajaca do wydania decyzji w tej sprawie i czy zachodzi
konieczno$¢ przedtozenia dokumentow na potwierdzenie zawartych w nim twierdzen. Postanowienia
uchwatly rady, ktore reguluja te kwestie, wychodza poza zakres upowaznienia ustawowego przewidzianego
w art. 194 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, co stanowi istotne naruszenie
prawa (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 wrzesnia 2018 roku,



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 1666

sygn. akt: II SA/Ol 474/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
31 pazdziernika 2012 roku, sygn. akt: IV SA/Wr 457/12).

W § 12 ust. 4 pkt 1) i pkt 2) uchwaly organ stanowiagcy postanowit, iz ,,Optat za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej ustala si¢ w taki sposob, by kwota dochodu pozostajaca po wniesieniu optaty nie byta nizsza niz :

1) 300% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w przypadku, gdy osoba zobowigzana jest osobg samotnie
gospodarujaca;

2) 300% kryterium dochodowego na osobg w rodzinie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w przypadku, gdy osoba zobowigzana jest osoba w rodzinie”.

Zdaniem organu nadzoru, zapis dotyczacy sposobu ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy
zstepczej przez wlasciwy organ wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego okreslony
w art. 194 ust. 2 ustawy. Organ stanowigcy nie zostat uprawniony do okreslenia sposobu ustalenia
wysokosci oplaty, ani do limitowania wysokosci ustalonej optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,
uzalezniajac jej wysokos$¢ od dochodow jakie pozostaja rodzicom po wniesieniu optaty za pobyt dziecka
w pieczy zastgpczej. Zostat zobowigzany do okres$lenia w drodze uchwaly szczegdtowych warunkow
umorzenia w catosci lub w czesci, 1acznie z odsetkami, odroczenia terminu platnosci, roztozenia na raty
lub odstgpowania od ustalenia optaty. Uregulowanie sposobu ustalenia optaty nie miesci si¢ zatem
w delegacji ustawowej. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz stosownie do art. 194 ust. 1 ustawy optate, o ktorej
mowa w art. 193 ust. 1, ustala, w drodze decyzji, starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym. Starosta uprawniony zostat do ustalenia optaty w formie decyzji, wedtug wytycznych
okreslonych w art. 193 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym rodzice ponoszg miesi¢czng optate w wysokosci:

1) przyznanych $wiadczen oraz dodatkow, o ktorych mowa wart. 80 ust. 1 iart. 81 - w przypadku
umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej spokrewnionej, rodzinie zastgpczej zawodowej, rodzinie
zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka;

2) $rednich miesiecznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym - w przypadku umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Whnoszac zastrzezenia do § 12 ust. 4 uchwaty nalezy takze wyeliminowaé z obrotu prawnego
ust. 5 tego artykutu, ktory stanowi ,,W przypadku, gdy wszczgto postepowanie o ustalenie oplaty za
pobyt wigcej niz jednego dziecka w pieczy zast¢pczej, pomniejszenia do wartosci, o ktorej mowa
w ust. 4, dokonuje si¢ z ostatniej wyliczanej kwoty, a jesli to nie jest wystarczajace, z poprzedniej”.
Wskazanie w uchwale sposobu ustalenie oplaty, w przypadku ustalenia optaty za pobyt wigcej
nie jednego dziecka, wykracza poza zakres regulacji zawartej w normie kompetencyjne;.

Uregulowanie przez Rade Miasta Kielce kwestii zwigzanych z postgpowaniem dowodowym,
okreslnie w zatacznikach nr 1 inr 2 do uchwaty wzoru o$wiadczenia o stanie majatkowym, ktory, po
jego wypeknieniu przez strong, bylby wiazacy dla organu administracji publicznej przy ustalaniu sytuacji
osoby zobowigzanej do uiszczenia optaty oraz jej rodziny, oraz wskazanie sposobu ustalenia optaty za
pobyt dziecka w pieczy zastgpczej wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego przewidzianego
w art. 194 ust. 2 ustawy.

Maja na uwadze powyzsze naruszenia stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czgsci jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego dore¢czenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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