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UCHWALA NR 23/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 22 lutego 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr LXV1/318/2023 Rady Miejskiej w Skalbmierzu
z dnia 23 stycznia 2023 r zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia stawek podatku
od Srodkow transportowych

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka - Prezes Izby

Cztonkowie; Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa Midura,
Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 wzwigzku zart. 18 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668) iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXVI/318/2023 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 23 stycznia 2023 r
zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkow transportowych z powodu naruszenia
art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn.zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXV1/318/2023 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 23 stycznia 2023 r zmieniajgca uchwate
w sprawie okre$lenia stawek podatku od $rodkow transportowych wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach, w dniu 25 stycznia 2023 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu jako przedstawiciel Miasta i Gminy Skalbmierz udziat wzigt Piotr Lampa - Radca Prawny.

Po wystuchaniu wyjasnien ztozonych przez reprezentantdw jednostki samorzadu terytorialnego i po
dokonaniu analizy przedlozonej do badania uchwaty Rady Miejskiej w Skalbmierzu, Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach postanowito o stwierdzeniu w catosci tego aktu.

Rada Miejska w Skalbmierzu w § 1 badanej uchwaly postanowita o zmianie wlasnej uchwaty
Nr LXI1I/302/2022 z dnia 8 grudnia 2022 roku w sprawie okreSlenia stawek podatku od srodkow
transportowych w ten sposob, ze:
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1. W zalaczniku do uchwaty uchyla si¢ punkt 2.2.5.
2. W zataczniku do uchwaty uchyla si¢ punkt 2.3.2.

3. W zalgczniku do uchwaly dodaje si¢ punkt 2.2.5' o nastepujacej tresci: ,,2.2.5' Od 23 ton wilgcznie
do masy catkowitej ponizej 25 ton.

- z zawieszeniem pneumatycznym lub rownowaznym 2.111 zt.
- inny system zawieszenia osi 2.215 zt.”

4. W zalgczniku do uchwaly dodaje sie punkt 2.3.2! o nastepujgcej tresci: ,,2.3.2!  Od 25 ton wlgcznie
do masy catkowitej ponizej 27 ton.

- Z zawieszeniem pneumatycznym lub rownowaznym 2.215 zt.
- inny system zawieszenia 2.331 z1.”

Jednoczesnie w § 4 przedmiotowej uchwaly Rada postanowita, ze ,Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego iwchodzi w zycie po 14 dniach od dnia
ogloszenia”.

Kolegium badajac w/w uchwale wskazuje, iz Uchwata Nr 27/2022 z dnia 21 grudnia 2022 roku stwierdzito
niewazno$¢ w czegsci uchwaty Nr LXI11/302/2022 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 8 grudnia 2022 roku
w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkow transportowych m.in.: w zataczniku do uchwaty pkt 2.2.5
i pkt 2.3.2 zpowodu naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.).

Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90 w/w ustawy.

Kolegium Izby oceniajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly stwierdzito, ze Rada nie posiada
kompetencji do uchylenia przepisow, co do bytu ktérych wypowiedziat si¢ juz organ nadzoru. Stosownie do
zasady wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie prawa i w granicach
prawa.

W przypadku stwierdzenia niewaznosci (w catosci lub w czgsci) uchwaty organu samorzadu, odmiennie niz
przy jej uchyleniu przez organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego, akt taki eliminowany jest
z obrotu prawnego ze skutkiem wstecznym (ex tunc) tj. od momentu jego podj¢cia. Stwierdzenie niewaznos$ci
aktu powoduje sytuacje takg jakby uniewazniony akt (jego uniewazniona cze$¢) nigdy nie zostal uchwalony.
NSA w wyroku zdnia 12 pazdziernika 1990 r., SA/Lu 663/90, ONSA 1990, nr 4, poz. 6, orzekl, ze:
"1. Orzeczenie wojewody o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty organu gminy [art. 91 ust. 1 u.s.g. - G.J.] ma
charakter deklaratoryjny i dziata ex tunc". Stanowisko to znalazto takze odzwierciedlenie w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2003 T., P 9/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 100, w ktérym to orzeczeniu TK.
wyrazil poglad, iz: "Stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest aktem deklaratoryjnym, a zatem rodzi skutki,
ex tunc - z mocag wsteczng od daty podjecia uchwatly. Tym samym uchwata jest niewazna od chwili jej
podjecia, a zatem prawnie bezskuteczna. Rezultatem wydania rozstrzygnigcia nadzorczego jest uchylenie
wszelkich prawnych skutkow, ktore powstaty w zakresie od wejscia uchwaty w zycie do chwili stwierdzenia jej
niewaznosci".

W kwestii uchylania przepisow, ktorych niewaznos$¢ stwierdzit wezesniej organ nadzoru, wypowiedzial si¢
WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2009 r sygn. akt II SA/Wr 325/09 w ktorym zauwazyl,
ze ,stwierdzenie niewazno$ci zawsze wskazuje, ze akt zostal podjety zistotnym naruszeniem prawa,
obarczajacym go od dnia jego podjecia (z moca ex tunc) za$ uchylenie przepisow na skutek wydania innego
aktu oznacza wyeliminowanie ich z obrotu prawnego ze skutkiem od daty wejsScia w zycie aktu derogujgcego,
czyli ze skutkiem ex nunc”.

Jednoczesnie Kolegium wskazuje, iz w wyniku stwierdzenia niewaznosci w uchwale Nr LXIII/302/2022
Rady Migjskiej w Skalbmierzu z dnia 8 grudnia 2022 r. w zataczniku do uchwaty pkt. 2.2.5 i pkt 2.3.2, stawki
podatku od srodkow transportowych okreslone w tych punktach nie zostaty uchwalone na 2023 rok, w zwiazku
zczym ma zastosowanie  art. 20a ust. 2 ustawy o podatkach i opflatach lokalnych, zgodnie z ktéorym
,»W przypadku nieuchwalenia stawek podatku od srodkow transportowych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1
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pkt2, 4lub 6, je$li stawki minimalne dla poszczegdlnych rodzajéw pojazdow sa wyzsze od stawek
uchwalonych na rok poprzedzajacy rok podatkowy — stosuje si¢ odpowiednie stawki wynikajace z zatgcznikow
nr 1-3 do ustawy”.

A zatem w tej sytuacji prawnej na terenie Gminy Skalbmierz w 2023 r. dla tej grupy pojazdéow podatek od
srodkow transportowych, zgodnie zalacznikiem Nr 1 do Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia
12 pazdziernika 2022 r. w sprawie stawek minimalnych podatku od srodkéw transportowych obowigzujacych
w 2023 r (M.P. poz. 1001) wynosi odpowiednio:

- dla samochodow ciezarowych od 23 ton wiacznie do ponizej 25 ton o liczbie osi trzy: o$ jezdna (osie
jezdne) z zawieszeniem pneumatycznym lub uznanym za réwnowazne — 1.045,46 zt 1 z innym systemem
zawieszenia osi jezdnych — 1.625,35 zt,

- dla samochodow cigzarowych od 25 ton wlacznie do ponizej 27 ton o liczbie osi cztery i wigcej: 0§ jezdna
(sie jezdne) z zawieszeniem pneumatycznym lub uznanym za rownowazne — 688,28 z i z innym systemem
zawieszenia osi jezdnych - 1.074,04 zt.

Ponadto doda¢ nalezy, ze Rada Miejska poprzez dodanie w uchwale nowych punktéw o nowej tresci
w trakcie roku podatkowego postanowila tym samym wprowadzi¢ wyzsze stawki podatku od $rodkow
transportowych, ktore obowigzywatyby od 11 lutego 2023 r., (opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swictokrzyskiego w dniu 27 stycznia 2023 r poz. 568), na niekorzy$é podatnikow,
co naruszyloby zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Damian Grzelka
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