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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.29.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 22 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 22023 r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXX1/1445/2023 Rady Miasta Kielce z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie przystapienia
do opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego 2030+ oraz
okreslenia szczegdtowego trybu iharmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji
w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Kielcach podjeta uchwate Nr LXX1/1445/2023 Rady
Miasta Kielce zdnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego 2030+ oraz okreslenia szczegdtowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii, wtym trybu konsultacji. Uchwata zostata przekazana
Wojewodzie Swictokrzyskiemu w dniu 26 stycznia 2023 r. Organ nadzoru w dniu 6 lutego br. wszczat
postepowanie nadzorcze i wyznaczyt Radzie Miasta Kielce termin na odniesienie si¢ do zarzutow zawartych
w zawiadomieniu.

Pismem z dnia 13 Iutego 2023 r. znak: BRM.0004.25.2023 przestano wyjasnienia podnoszac, ze uchwata
nie zawiera postanowien, ktore ksztattowalyby prawa lub obowiazki mieszkancow gminy. W zalaczniku
nr 2 do uchwaty jest co prawda mowa o konsultacjach, ale jest to jedynie ogodlne ujecie w harmonogramie
zadania polegajace na przeprowadzeniu konsultacji spotecznych. Podniesiono réwniez, ze w rozstrzygnigciem
znak: PNK.1.4131.99.2022 z8 lipca 2022r. organ nadzoru stwierdzil niewazno$¢ § 3 uchwaly
Nr LX1I/1256/2022 w sprawie przyjecia dokumentu: Strategia Rozwoju Miasta Kielce 2030+ w kierunku smart
city, nie dopatrujac si¢ wowczas cech wlasciwych dla aktu prawa miejscowego.

Jako podstawe prawng uchwaly Rada Miasta Kielce wskazala m.in.: art. 10g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40), zgodnie z ktorym gminy sgsiadujace, powiazane
ze soba funkcjonalnie, moga opracowa¢ strategie rozwoju ponadlokalnego bedaca wspolng strategia rozwoju
tych gmin w zakresie ich terytorium. Doda¢ nalezy, ze dalsze ustgpy art. 10g (4a i 4b) ustawy o samorzadzie
gminnym przy podejmowaniu projektu strategii rozwoju ponadlokalnego nakladaja obowigzek
przeprowadzenia konsultacji spolecznych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Dalej Rada Miasta Kielce w podstawie prawnej wskazata rowniez na art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1057), stosownie do ktorego, projekt
strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegdlnoSci z:
sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin
- wprzypadku strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz
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z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

W toku kontroli zgodno$ci z prawem uchwaty Nr LXX1/1445/2023 organ nadzoru stwierdzil, ze powyzsza
uchwata podjeta zostala zistotnym naruszeniem prawa. Lokalny prawodawca w § 5 uchwaly postanowit:
,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”. Tak sformutowany termin wejscia w zycie uchwaty wlasciwy
jest dla aktu kierownictwa wewnetrznego. O charakterze normatywnym uchwaly organu gminy przesadza istota
zawartych w niej rozwigzan - rodzaj zamieszczonych w niej norm. Charakter norm prawnych i ksztattowania
przez te normy sytuacji prawnej adresatow majg przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako
aktu prawa miejscowego (tak: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 maja 2020 r., sygn. akt
[ OSK 430/19).

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaty w zakresie zawartych w niej norm prawnych organ nadzoru
wskazuje, ze § 2 uchwaty okresla szczegotowy tryb opracowania projektu strategii rozwoju Ponadlokalnego
Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego 2030+, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejsze;j
uchwaty. Badanie zalacznika nr 1 wykazalo, ze w punkcie 7 okreSlono podmiotami zjakimi nalezy
przeprowadzi¢ konsultacje projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego
2030+. Podmioty te znajduja si¢ poza strukturg organizacyjng organéw gminy np.: mieszkancy gminy. Ponadto
przewidziano gdzie publikowane zostanie ogloszenie o konsultacjach oraz jakie informacje bedzie zawierato
ogloszenie tj. termin 1imiejsce spotkan konsultacyjnych. Zaplanowano przygotowanie sprawozdania
z przebiegu i wyniku konsultacji uszczegdtawiajac co powinno zawiera¢ oraz gdzie sprawozdanie zostanie
opublikowane. Zatacznik nr 2 do uchwaly stanowiacy ,,Harmonogram opracowania projektu Strategii
Ponadlokalnego Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego 30+” w pozycji Lp. 13 wterminie kwiecien maj
2023 przewiduje przeprowadzenie konsultacji spotecznych Strategii rozwoju ponadlokalnego.

Badana przez organ nadzoru uchwata zawiera wi¢c normy generalne i abstrakcyjne, w zwigzku z czym
uchwata jest aktem prawa miejscowego. Uregulowanie przez organ stanowiacy szczegotowego trybu
1 harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym tryb konsultacji, o ktérych
mowa Ww art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przesadza
o zakwalifikowaniu badanej uchwaty jako aktu prawa miejscowego (patrz: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie z dnia 10 sierpnia 2022 r., sygn. akt. Il SA/Go 332/22, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z 20 lipca 2021 r., sygn. akt. Il SA/Op 313/21).

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji). Ustawowy tryb oglaszania uregulowano w ww.
ustawie, w ktorej art. 13 pkt 2 wskazuje, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy.

Doniostos$¢ ogloszenia aktu prawa miejscowego w dzienniku urzedowych potwierdza orzecznictwo sagdowo
administracyjne, podnoszac, ze ,,Prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla
jego obowigzywania, jest bowiem warunkiem jego wejScia w zycie. Akt normatywny, ktory nie zostat
opublikowany (ogloszony) zgodnie z obowiazujaca procedura iwe wiasciwym trybie nie moze wigzad
adresatow utworzonych w nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego. Brak okreslenia lub okreslenie
w sposéb sprzeczny z prawem wejscia w zycie uchwaly, zawierajacej przepisy powszechnie obowigzujace,
przeklada si¢ bezposrednio na wazno$¢ catego aktu prawnego, dlatego zasadnym bylo stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w catosci” (tak: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 grudnia 2022 r.,
sygn. akt III OSK 7598/21, Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 24 marca
2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 191/21).

W uchwale Nr LXX1/1445/2023 Rady Miasta Kielce z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie przystgpienia do
opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego 2030+ oraz okreslenia
szczegblowego trybu i1harmonogramu opracowania projektu strategii, wtym trybu konsultacji
nie przewidziano odpowiedniego vacatio legis wejscia w zycie uchwaty oraz nie postanowiono o jej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Brak ogloszenia uchwaly w wojewddzkim



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 1175

dzienniku urzedowym powoduje, Zze uchwata nie wywotuje skutkow prawnych w niej zamierzonych
co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Majgc na uwadze powyzsze naruszenia art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych wydanie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego jest
zasadne.

Odnoszac si¢ do zarzutu Rady Miasta Kielce dotyczacego rozstrzygnigcia znak: PNK.1.4131.99.2022
z 8 lipca 2022 r., ktorym stwierdzono niewazno$¢ § 3 w brzmieniu: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie
14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego” uchwaty
Nr LXI1/1256/2022 w sprawie przyjecia dokumentu: Strategia Rozwoju Miasta Kielce 2030+ w kierunku smart
city, podnies¢ nalezy, ze przywotana uchwata zostala podjeta na innej podstawie prawnej, tj. art. 10f
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w oparciu o ktéory Rada Miasta Kielce przyjeta opracowang juz strategie
rozwoju, wobec czego poza zakresem jej uregulowania pozostawalo okres$lenie trybu i harmonogramu
opracowania projektu tej strategii, w tym trybu konsultacji. Podstawe prawng obecnie analizowanej przez organ
nadzoru uchwaly stanowi natomiast art. 10g wust. 11iust.4 wzwiazku z art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, ijuz sam tytul tej uchwaty okresla, Zze jej przedmiotem jest okre$lenie
szczegOlowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji. Argument Rady
Miasta Kielce nie zastuguje wigc na uwzglednienie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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