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Poz. 1002

UCHWALA NR 15/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 25 stycznia 2023 roku

w sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale nr XXXV1/279/22 Rady Gminy Gnojno
z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie zmiany w budzecie Gminy Gnojno na 2022 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Grzelka Damian — Prezes Izby,

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,
Zbigniew Rekas, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22023 r.
poz. 40) w zwigzku z art. 158 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z2022r. poz. 2000 z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)

postanawia

wskaza¢ naruszenie prawa w uchwale nr XXXV1/279/22 Rady Gminy Gnojno z dnia 29 grudnia 2022 roku
w sprawie zmiany w budzecie Gminy Gnojno na 2022 rok polegajace na dokonaniu zmian w zalaczniku nr 2 do
uchwaty budzetowej w brzmieniu nadanym zatgcznikiem nr 2 do przedmiotowej uchwaty, tj.:

- zmniejszeniu wydatkow w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” rozdz.
75421 ,,Zarzadzanie kryzysowe” § 4810 ,Rezerwy” w kwocie 31.000,00 zt, § 4350 ,,Zakup towarow
(w szczegblno$ci materialow, lekow, zywnosci) w zwigzku zpomocg obywatelom Ukrainy” w kwocie
8.000,00 zt oraz §4370 ,,Zakup ustug zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy” w kwocie 3.800,00 zt.

- dokonaniu zwigkszenia planu wydatkéw budzetowych w roznych podziatkach klasyfikacji budzetowej,
ktorych finansowanie nastgpito w wyniku zmian dokonanych w dz. 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa” rozdz. 75421 ,,Zarzadzanie kryzysowe” w lacznej kwocie 42.800,00 z1,

co stanowi naruszenie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 roku poz. 122).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXV1/279/22 Rady Gminy Gnojno z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie zmiany w budzecie
Gminy Gnojno na 2022 rok wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 3 stycznia
2022 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta
postgpowaniem nadzorczym.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
25 stycznia 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzieli udziatu przedstawiciele Gminy Gnojno.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach badajac ww. uchwale stwierdzito, ze jest ona
obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W przedmiotowej uchwale nr XXXVI/279/22 Rada Gminy Gnojno dokonata migdzy innymi zmniejszenia
wydatkow w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” rozdz. 75421 ,,Zarzadzanie
kryzysowe” w acznej kwocie 42.800,00 z1, tj.:

- § 4810 ,,Rezerwy” w kwocie 31.000,00 zt,

- § 4350 ,,Zakup towarow (w szczegolnosci materiatow, lekdw, zywnosci) w zwiazku z pomoca obywatelom
Ukrainy” w kwocie 8.000,00 zt,

- § 4370 ,,Zakup ustug zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy” w kwocie 3.800,00 zt.

Przedmiotowa uchwata nr XXXVI1/279/22 dokonano réwniez zwigkszenia planu wydatkéw budzetowych
w réznych podziatkach klasyfikacji budzetowej na tacznag kwote 42.800,00 zt, ktorych finansowanie nastgpito
w wyniku zmian dokonanych w dz. 754 ,Bezpieczenstwo publiczne iochrona przeciwpozarowa” rozdz.
75421 ,,Zarzadzanie kryzysowe”.

W uzasadnieniu przedmiotowej uchwaly wyjasniono, ze ,,dokonuje si¢ przeniesien wydatkow migdzy
poszczegblnymi rozdziatami zgodnie ze zmianami plandéw dostarczonych przez poszczegodlne jednostki
wynikajacych z biezacych potrzeb”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach stwierdza, co nastepuje:

Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zaplanowana zostala w uchwale Rady Gminy Gnojno nr XXV1/229/22
z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Giny Gnojno na 2022 roku w wysokosci 51.000,00 zt.

Czesciowe rozdysponowanie rezerwy na zarzadzanie kryzysowe nastapilo zarzadzeniem Wojta Gminy
Gnojno nr 19/22 z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie gminy w 2022 roku. Niniejszym
zarzadzeniem w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne iochrona przeciwpozarowa” rozdz. 75421
»Zarzadzanie kryzysowe” zmniejszono §4810 ,Rezerwy” o kwotg 20.000,00 zl, dokonujac jednocze$nie
zwigkszenia wydatkow w §4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia” o kwote 10.000,00 zt oraz §4300 ,,Zakup
ustug pozostatych” o kwote 10.000,00 zt.

Nastepnie uchwata nr XXXI11/265/2022 Rady Gminy Gnojno z dnia 5 pazdziernika 2022 r. dokonano zmian
w budzecie polegajacych m. in. na dostosowaniu klasyfikacji budzetowej do zmian wynikajgcych
z rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 15lipca 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z2022 r. poz. 1571) tj. wdziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa” rozdz. 75421 ,Zarzadzanie kryzysowe” zmniejszeniu wydatkow w § 4210 ,Zakup
materialow 1 wyposazenia” o kwote 10.000,00 zt a zwigkszeniu wydatkow § 4350 ,Zakup towarow
(w szczegblnosci materiatow, lekoéw, zywno$ci) w zwigzku zpomoca obywatelom Ukrainy” w kwocie
10.000,00 zt oraz zmniejszeniu §4300 ,,Zakup uslug pozostatych” o kwote 10.000,00 zt a zwigkszeniu § 4370
»Zakup ustug zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy” w kwocie 10.000,00 zt.

W ocenie Kolegium, dokonanie przedmiotowa uchwata nr XXXVI/279/22 Rady Gminy Gnojno zmian
polegajacych na zmniejszeniu wydatkéw w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”
rozdz. 75421 ,,Zarzadzanie kryzysowe” § 4810, § 4350 oraz § 4370 w tacznej kwocie 42.800,00 z1, jak rOwniez
zwigkszeniu planu wydatkéw budzetowych w roznych podziatkach klasyfikacji budzetowej na taczng kwote
42.800,00 zt nie zwigzanych z sytuacjg kryzysowa, narusza art. 26 ust.4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

Zgodnie z art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym przez zarzadzanie kryzysowe rozumie si¢ dziatalnosé
organdéw administracji publicznej bedacg elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
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zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow
oraz odtwarzaniu zasobow 1 infrastruktury krytycznej.

Jak stanowi art. 26 ust. ]| ww. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym finansowanie wykonywania zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego planuje si¢ w ramach budzetow odpowiednio gmin, powiatow
i samorzadow wojewddztw. Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢
rezerwe celowa, ktorej minimalna warto§¢ wynosi 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstuge dhugu.

Tworzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego rezerw na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego jest zatem obligatoryjne w odrdznieniu od innych rezerw celowych tworzonych
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w art. 222 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.). Ze wzgledu na ten szczegdlny
charakter rezerwy na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego nie moga mie¢ do niej
zastosowania regulacje zawarte w art. 259 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przyjecie odmiennego
pogladu czynitoby zapisy art. 26 ust. 1 i 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym bezprzedmiotowymi. Srodki
z rezerwy na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego moga by¢ przeznaczone jedynie na
cele okreslone w art. 2 ww. ustawy, tj. zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowanie w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, usuwanie ich skutkéw oraz odtwarzanie zasobow i infrastruktury krytyczne;.

Zatem rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego nie moze zostaé
rozwiazana, nawet przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w razie niezaistnienia w roku
budzetowym sytuacji kryzysowej, jak rowniez ze Srodkow tej rezerwy nie mozna dokonywaé wydatkow
nieobjetych systemem zarzadzania kryzysowego.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze badana uchwala dotyczy roku budzetowego 2022, ktory juz sie zakonczyt
Kolegium ogranicza si¢ jedynie do wskazania, ze podjecie uchwaly nastapilo z naruszeniem prawa ina
podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym odpowiednio do art. 158 § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego orzeka, jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes

Damian Grzelka
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