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UCHWALA NR 100/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 13 grudnia 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr LXI11/584/2023 Rady Miejskiej w Wodzistawiu
z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas, Monika Roézycka
(sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) po zbadaniu w dniu 13 grudnia 2023 roku
uchwaly nr LXIII/584/2023 Rady Miejskiej w Wodzistawiu z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkoéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow

stwierdza niewaznos$¢

ww. uchwaly z powodu naruszenia art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 702) w zwiazku z art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr LXIII/584/2023 Rady Miejskiej w Wodzistawiu z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 27 listopada 2023 r. za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postgpowaniem
nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
13 grudnia 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu
Kolegium nie wzieli udzialu przedstawiciele Gminy Wodzistaw.
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W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznoS$ci.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwatg nr LXI11/584/2023 Rada Miejska w Wodzistawiu okreslita zasady udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie Gminy Wodzistaw.
W §2 uchwaty okreslono zakres podmiotowy dotacji, wskazujac, ze cyt.: ,,Dotacja moze by¢ udzielona na
wniosek podmiotu posiadajacego tytut prawny do zabytku, (...), wynikajacy z prawa wiasnosci, uzytkowania
wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego.”

Ponadto w §8 i1 §9 uchwaty postanowiono:

,»98. 1. Jezeli o dotacje ubiega si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego
prawa konkurencji, dotacja — w zakresie w jakim dotyczy tej dziatalno$ci - stanowi pomoc de minimis,
w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. z2013 r.
Nr 352, str. 1 z pdzn.zm.).

2. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy jest zobowiazany
do przedstawienia:

1) wszystkich za§wiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie;

2) informacji okre$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. NrS53,
poz. 311 z p6zn.zm.).

3) Pomoc de minimis moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2024 r.”

§9. 1. Jesli o dotacje ubiega si¢ producent rolny w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja —
w zakresie w jakim dotyczy tej dzialalnosci — stanowi pomoc de minimis w rolnictwie lub pomoc de minimis
w rybolowstwie w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. U. UE. L. z 2013 r. Nr 352, str. 9 z p6zn. zm.).

2. Producent rolny ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub pomoc de minimis w rybotowstwie
wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy jest zobowigzany do przedstawienia:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie;

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow zdnia 11 czerwca 2010r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
(Dz. U. Nr 121, poz. 810).

3. Pomoc de minimis w sektorze rolnym moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2028 r.

4. Pomoc de minimis w sektorze rybolowstwa iakwakultury moze by¢ udzielana do dnia 31 grudnia
2023 r.”.

Z powyzszych zapisow wynika, ze w kregu adresatow uchwaty sa rowniez podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg, a udzielenie dotacji tym podmiotom stanowi¢ begdzie pomoc de minimis, pomoc de minimis
w rolnictwie i rybotdwstwie, o ktorej mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. W odniesieniu do badanej uchwaly nalezalo zatem spelni¢ wymogi
proceduralne okreslone w art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
zgodnie z ktérymi projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty) przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
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ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktore to organy w terminie 14 dni mogg przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Przywotany przepis ustawy naktada na projektodawce
jednoznaczny obowiagzek ktorego niewypelnienie zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza stanowi istotne
naruszenie prawa — procedury podjecia uchwaty.

Z informacji uzyskanych od gminy wynika, ze projekt przedmiotowej uchwaly nie zostal zgloszony do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zostal on przedtozony do zaopiniowania tylko Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory nie zgtosil zastrzezen do jej tresci, co wynika z uzasadnienia do
przedmiotowej uchwaty nr LXII1/584/2023.

Zaniechanie wykonania opisanego powyzej obowiazku, wynikajacego z przepisu prawa, pozbawilo Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi mozliwosci skorzystania z przystugujacej mu ustawowo kompetencji do wyrazania
zastrzezen na etapie procedowania projektu programu pomocowego, a w konsekwencji mogto nawet prowadzi¢
do przyjecia wadliwego merytorycznie aktu ustanawiajacego program (wyrok WSA w Kielcach z dnia
29 grudnia 2022 r. sygn. akt I SA/Ke 302/22).

W zwigzku zpowyzszym Kolegium Izby stwierdza, Ze podjecie przedmiotowej uchwaly nastgpito
z naruszeniem art. 7 ust. 3a ww. ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
skutkujace koniecznos$cig orzeczenia niewaznosci danego aktu w catosci.

Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, iz w § 6 ust. 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono ,,wniosek sktada sig¢
do Burmistrza w nastepujacych terminach: 1) do dnia 31 stycznia danego roku budzetowego — w przypadku
prac lub robot przy zabytku, ktore maja by¢ wykonane w roku zlozenia wniosku; 2) do dnia 30 wrzesnia
poprzedzajacego rok budzetowy — w przypadku prac lub robot przy zabytku, ktore maja by¢ wykonane przy
zabytku w roku nastepujacym po roku ztozenia wniosku;”. Ponadto z tresci § 6 ust. 5 wynika, ze wnioskodawca
moze ubiegac si¢ o udzielenie dotacji corocznie.

Zdaniem Kolegium okreslenie dwoch terminéw do zlozenia wniosku tj. do 31 stycznia danego roku
budzetowego jezeli prace lub roboty przy zabytku maja by¢ wykonane w roku ztozenia wniosku o dotacje i do
dnia 30 wrze$nia poprzedzajacego rok budzetowy w przypadku gdy prace lub roboty maja by¢ wykonane
w roku nastgpujacym po roku ztozeniu wniosku, jest niejednoznaczne jak réwniez z uwagi na tre$¢ ust. 5,
w ktorym organ stanowigcy postanowit, ze wnioskodawca moze ubiegac si¢ o dotacj¢ corocznie. Przedmiotowa
uchwata nr LXIII/584/2023 Rady Miejskiej w Wodzistawiu, bedaca —w mys$l art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - aktem prawa miejscowego, kierowanym do ogétu odbiorcow, powinna byé
zredagowana w sposob czytelny, zrozumialy i precyzyjny, aby adresaci regulacji w niej zawartych nie mieli
watpliwosci co do ujetych w niej zapisow. Zgodnie bowiem ztrescig §6 w zwigzku z §143 zatgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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