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UCHWALA NR 98/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 13 grudnia 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaly nr 685/LXXXV/23 Rady Miejskiej
w Checinach z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku znajdujacym si¢ na
terenie Gminy Checiny wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Ewa Midura (sprawozdawca), Ireneusz Piasecki, Zbigniew
Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

§ 9 ust. 2 uchwaty nr 685/LXXXV/23 Rady Miejskiej w Chegcinach z dnia 27 listopada 2023 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie 1 roboty budowlane
przy zabytku znajdujacym si¢ na terenie Gminy Checiny wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkdw z powodu naruszenia art. 81 ust. I ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr 685/LXXXV/23 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
znajdujacym si¢ na terenie Gminy Checiny wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 1 grudnia 2023 r. i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta
postepowaniem nadzorczym.

W dniu 13 grudnia 2023 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu.
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O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyla przedstawicielka Gminy Checiny-
Kierownik Referatu Funduszy Pomocowych i Promocji.

W toku postepowania nadzorczego stwierdzona zostala wada prawna § 9 ust. 2 uchwaty
nr 685/LXXXV/23 o charakterze istotnego naruszeniem prawa, co stanowito podstawe do
stwierdzenia niewaznoS$ci tej czgsci uchwaty. U podstaw tego rozstrzygniecia znajdujg si¢ nizej
opisane ustalenia faktyczne i prawne.

W §9 ust.2 uchwaty nr 685/LXXXV/23 wskazano, ze:

,,» Umowa o udzieleniu dotacji zawiera:

1) oznaczenie stron i okre$lenie czasu oraz miejsca jej zawarcia

2) zakres planowanych prac lub rob6t budowlanych i termin ich realizacji

3) wysoko$¢ udzielonej dotacji oraz termin i tryb jej wyptaty,

4) termin wykorzystania udzielonej dotacji,

5) tryb kontroli wykonania umowy o udzielenie dotacji,

6) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji,

7) warunki rozwigzania umowy

8) inne dodatkowe warunki i zastrzezenia zapewniajace prawidtowe rozliczenie dotacji."

Zdaniem Kolegium RIO w Kielcach Rada Miejska w Checinach okreslajac u w.w. uchwale
elementy umowy o dotacj¢ wykroczyta poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami. Zawarta wtym przepisie norma
kompetencyjna upowaznia organ stanowigcy do okreSlenia jedynie zasad udzielenia dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru.
Wyzej wskazany przepis nie stanowi wigc materialnoprawnej podstawy okreslenia elementow
umowy o udzielenie dotac;ji.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz dotacje, o ktorych mowa w uchwale nr 685/LXXXV/23 sg
dotacjami celowymi azatem do umow o te dotacje ma zastosowanie art. 250 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), zgodnie z ktorym zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow
publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migedzynarodowa nie okreslajg trybu
1 zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowg, ktora okresla w szczegdlnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sg
przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci
dotacji celowej, ztym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone
w niniejszym dziale.

Skoro art. 250 ustawy o finansach publicznych reguluje kwestie zwigzane z umowg dotacyjng to
organ stanowigcy j.s.t. nie posiada kompetencji w zakresie okre§lania elementéw tej umowy
w akcie prawa miejscowego ani tym bardziej do modyfikowania uregulowan wynikajacych z w.w.
ustawy. Oceniajac zgodno$¢ z prawem tresci §9 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Kolegium RIO
w Kielcach stwierdzito naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw 1 opiece nad
zabytkami.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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