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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.227.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 6 grudnia 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2023 .
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXII/575/2023 Rady Miejskiej w Wodzistawiu z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie
przyjecia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i1 Mtodziezy Szkolnej
zamieszkatej na terenie Miasta i Gminy Wodzistaw lub pobierajacej nauke w szkotach na terenie Miasta
i Gminy Wodzistaw w czgéci obejmujacej:

- § 4 uchwaty;

- tytut uchwaty we fragmencie: ,,zamieszkatej na terenie Miasta i Gminy Wodzistaw lub”;

- § 1 uchwaty we fragmencie: ,,zamieszkatej na terenie Miasta i Gminy Wodzistaw lub”;

- § 2 uchwatly we fragmencie: ,,zamieszkalej na terenie Miasta i Gminy Wodzistaw lub”;

- tytul zatagcznika do uchwaty we fragmencie: ,,zamieszkatej na terenie Miasta i Gminy Wodzistaw lub”;

- pkt III zatacznika do uchwaty we fragmencie: ,,zamieszkujacy na terenie Miasta i Gminy Wodzistaw oraz
uczniowie szkot podstawowych”.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Wodzistawiu podjeta uchwate Nr LXI1/575/2023
w sprawie przyje¢cia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy Szkolnej
zamieszkatej na terenie Miasta i Gminy Wodzistaw lub pobierajacej nauke w szkolach na terenie Miasta
i Gminy Wodzistaw. Uchwata przekazana zostata organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2023 r.

W dniu 27 pazdziernika 2023 r. Wojewoda Swigtokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Wodzistawiu o wszczeciu postepowania nadzorczego iwyznaczyt termin na zlozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. Rada Miejska pismem z dnia 30 listopada 2023 r. odniosta si¢ do zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania nadzorczego, kwestionujac stawiane w nim zastrzezenia.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze podj¢ta zostala z istotnym
naruszeniem prawa. W § 4 aktu wskazano, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Nadzorowana uchwata opublikowata zostata
w dzienniku urzedowym w dniu 6 listopada 2023 r. pod pozycja 4233.

Dokonujac oceny prawnej przedmiotowej uchwaty pod wzgledem zgodnos$ci prawem zauwazy¢ nalezy,
ze podstawe prawng uchwaty stanowi m.in. art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 2230 ze zm.), stosownie do ktdrego, jednostki samorzadu terytorialnego
moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.
Przepis ten, zdaniem organu nadzoru stanowi podstawe do tworzenia dokumentow, stanowigcych wylgcznie
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plan dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego w sferze edukacji. Uchwala podjeta na jego
podstawie ma charakter programowy, okresla mniej lub bardziej szczegdtowe wytyczne dotyczace sposobu
postgpowania w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy. W ocenie organu nadzoru
uchwaly te nie posiadaja cech, ktore umozliwityby zakwalifikowanie ich do kategorii aktow prawa
miejscowego. Nie rozstrzygaja o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote samorzadowa,
wskazujg jedynie kierunki dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Uchwata podjeta w oparciu o art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty
jest aktem o charakterze wewnetrznym, konkretyzujacym sposoby dzialania gminy zmierzajace do
osiggnigcia celow ustawowych, wtym przypadku do wprowadzenia lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy. Uchwala programowa nie zawiera norm o charakterze
powszechnie obowigzujacym, a tym samym nie jest aktem prawa miejscowego, w odréznieniu od uchwaty
podejmowanej na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, ktora to uchwata stanowi akt prawa
miejscowego.

Klauzula zawarta w § 4 uchwaty, nadata uchwale Rady Miejskiej w Wodzistawiu charakter aktu prawa
miejscowego. Nadzorowany akt narusza wigc art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2 ipkt 10 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461 -
zwanej dalej u.o.a.n). Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Art. 13 pkt 2 i pkt 10 u.0.a.n. stanowi, ze
w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy
oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Rada Miejska w Wodzistawiu nie miala kompetencji do okre$lenia daty wejscia w zycie uchwaty
W sposob przyjety dla aktow prawa miejscowego. Badana uchwata nie nalezy do kategorii aktow prawnych
enumeratywnie wskazanych w art. 13 u.o.a.n. W szczegolnos$ci nie stanowi aktu prawa miejscowego,
w zwigzku zczym, nie podlega obowiazkowi ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Nie istnieje takze przepis prawa, ktory wymagalby ogloszenia uchwaly przyjmujacej
program stypendialny w dzienniku urzedowym.

Na potwierdzenie stanowiska dotyczacego charakteru uchwaly przyjmujacej program stypendialny, organ
nadzoru wskazuje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2023 r. III OSK 1950/21,
w ktorym dokonujac analizy przepisow art. 90t ust. 11 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty wypowiedziano
poglad, ze ,(...) ustawodawca wprost wskazuje na koniczno$¢ podje¢cia, w przypadku ustalania zasad
przyznawania pomocy stypendialnej dla ucznidw, dwoch odrebnych uchwat: jednej bedacej aktem
programowym (prawa wewngtrznego) idrugiej bedacej aktem wykonawczym (prawa miejscowego)
i zarazem okresla chronologiczng kolejno$¢ ich podejmowania (..)”.

W ocenie organu nadzoru nieprawidtowo réwniez wypekliono delegacj¢ ustawowa okreslong w art. 90t
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, poprzez okreslenie, ze program
adresowany jest do uczniow szkot podstawowych i ponadpodstawowych zamieszkujacych na terenie Miasta
1 Gminy Wodzistaw. Na taki krag adresatoéw wskazuje sam tytutu uchwaty, tres¢ § 11§ 2 uchwaly, tytut
zalgcznika do uchwaly oraz postanowienia pkt III tego zatgcznika, okres§lajacego adresatéw programu jako
uczniow szkot podstawowych i ponadpodstawowych zamieszkujacych na terenie Miasta i Gminy
Wodzistaw. Rada Miejska w Wodzistawiu tymi zapisami niewtasciwe okreslila adresatow programu.

Przepis art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy (pkt 1);
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (pkt2). Za$ art. 90t ust. 4 tej ustawy normuje, ze
w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa wust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzglgdu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach,
uwzgledniajac w szczegoblnosci przedsiewzigecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy oso6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Zestawienie tych norm prawnych okresla krag osob uprawnionych do korzystania z programu. Norma
kompetencyjna literalnie stanowi o uczniach pobierajacych nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego niezaleznie od miejsca ich zamieszkania. Beneficjentami programu sa wigc dzieci
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i mtodziezy pobierajace nauke¢ na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania.

Podjety przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 1iust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty regionalny lub lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy
adresowany powinien zosta¢ do wszystkich uczniow pobierajacych nauk¢ na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Jedynym kryterium ustalonym przez
ustawodawce decydujacym o przyznaniu stypendium jest ,,pobieranie nauki na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego” oraz ,,uzdolnienie ucznia”.

Zawezanie kregu oso6b uprawnionych, do uzyskania stypendium dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy do
uczniow szkot podstawowych 1 ponadpodstawowych zamieszkujagcych na terenie Miasta 1 Gminy
Wodzistaw pozostaje w sprzecznosci z art. 90t ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty i wymaga stwierdzenia niewaznos$ci zapisoOw przewidujacych takie ograniczenie.

Majac na uwadze powyzsze naruszenia, stwierdzenie niewaznosci uchwaly w zakresie okre§lonym
W petitum rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Zbigniew Koniusz
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