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KOLEGIUM REGIONALEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 29 listopada 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Nr XLVII1/440/23 Rady Miejskiej
w Malogoszczu z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta jako
podstawy obliczania podatku rolnego na 2024 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw (sprawozdawca), Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa
Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rgkas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

Postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XLVIII/440/23 Rady Miejskiej w Matogoszczu z dnia
14 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta jako podstawy obliczania podatku
rolnego na 2024 rok z powodu naruszenia naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r.
poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVIII/440/23 Rady Miejskiej w Malogoszczu zdnia 14 listopada 2023 r.
w sprawie obnizenia ceny skupu zyta jak podstawy obliczania podatku rolnego na 2024 rok (dalej
badana uchwala) przestana zostalta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
16 listopada 2023 roku ina podstawie art. 11 ust. I pkt 5 w/w ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 29 listopada 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu nie wzig¢li udziatu przedstawiciele Gminy Malogoszcz.
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W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przy podejmowaniu przedmiotowe;j
uchwaty wystgpilo istotne naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej
niewaznosci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany nizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Matogoszczu w § 3 badanej uchwaty zawarta zapis "Uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego
1 ma zastosowanie od 1 stycznia 2024 roku".

Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwata, stosownie do art. 40 ust 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, jest aktem prawa miejscowego, podejmowanym na podstawie upowaznienia
ustawowego 1 wprowadzajacym regulacje powszechnie obowigzujace na terenie gminy, za$ zasady
wejscia w zycie m. in. aktOow prawa miejscowego normuje art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (dalej u.o.a.n.). Zgodnie z brzmieniem
wskazanego przepisu, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Konstruujgc akt prawa miejscowego nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie regulacje rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze;j"
(Dz. U. z2016 1. poz.283). Wmys$l § 6 zalacznika do wskazanego rozporzadzenia, przepisy
ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zasada ta jest aktualna réwniez w odniesieniu do aktow
stanowionych przez Rad¢ Miejska, bowiem zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia, do
projektow aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone m. in. w dziale I,
w rozdziatach 1-7 zalacznika.

Analiza zapisu § 3 badanej uchwaty prowadzi do wniosku, Ze organ stanowigcy wprowadzit
wnim dwie, roziaczne regulacje w zakresie jej wejScia w zycie. Pierwsza z nich stanowi, ze
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Z kolei zapis "1 ma zastosowanie od 1 stycznia 2024 roku" zawarty w § 3 badanej uchwaty
wprowadza drugi termin jej wejScia w zycie. Zatem w § 3 badanej uchwaly poza domy$lnym
terminem wejscia zaleznym od daty ogloszenia i 14 dniowym vacatio legis ustalono drugi dluzszy
od pierwszego termin wejscia jej w zycie okreslony jako 1 stycznia 2024 roku.

Taka tres¢ § 3 badanej uchwaty skutkuje tym, ze istniejg uzasadnione watpliwosci co do tego od
jakiej daty obowigzuje ustalona cena skupu zZyta okreslona w badanej uchwale. Nie wiadomo
bowiem czy badana uchwata weszta w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia czy wejdzie
w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2024 roku.

Termin wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego (jesli jest to termin dtuzszy lub krotszy od
14 dniowego vacatio legis) niewatpliwie powinien by¢ wskazany wtym akcie w sposob
jednoznaczny 1 nie budzacy watpliwosci jako konkretna data kalendarzowa.

W ocenie Kolegium Izby nalezalo skorzysta¢ z dopuszczalnej (ww. ustawg) mozliwosci
okreslenia terminu bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguly 14 - dniowego vacatio legis.
Dodatkowo takie rozwigzanie wskazano réwniez w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 143 zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawcze]" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktdrym, przepisowi o wejsciu w zycie aktu
prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie o tresci: "Ustawa (uchwata) wchodzi w zycie
z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)". Jezeli zatem intencja lokalnego prawodawcy jest
nadanie danemu aktowi mocy obowigzujacej od konkretnej daty, to winien on sformutowac przepis
0 wejsciu w zycie w sposob nastepujacy: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego iwchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2024 r.". Taki zapis



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 4595

nie pozostawiatby watpliwosci zarowno co do tego, ze organ stanowigcy uwzglednia wynikajacy
z art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP obowigzek opublikowania uchwaly stanowigcej prawo
miejscowe (co stanowi warunek wejscia w zycie tego aktu) jak rowniez wskazuje miejsce
promulgacji (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Swigtokrzyskiego), jak i termin, od ktérego akt
prawny zacznie wigzac adresatow.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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