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UCHWALA NR 90/2023

KOLEGIUM REGIONALEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 29 listopada 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr LVI1/317/2023 Rady Gminy Shupia
Konecka z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celow wymiaru
podatku rolnego na rok 2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz
Piasecki (sprawozdawca), Zbigniew Rekas, Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

napodstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzkuz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz.40ze zm.) po
zbadaniu w dniu 29 listopada 2023 roku uchwaly nr LVI/317/2023 Rady Gminy Stupia Konecka
z dnia 16 listopada 2023 roku w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku
rolnego na rok 2024

stwierdza niewaznos¢

ww. uchwaty z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461)

Uzasadnienie

Uchwata nr LVI/317/2023 Rady Gminy Stupia Konecka z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie
obnizenia ceny zyta do celow wymiaru podatku rolnego na rok 2024 wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 20 listopada 2023 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 29 listopada 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. 18 ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.
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W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawga rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W § 4 badanej uchwaly Rada Gminy Stupia Konecka postanowila, ze ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, nie wczesniej jednak niz z dniem 1 stycznia 2024 r.”.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze uchwata Nr LVI/317/2023 jako uchwata podatkowa nalezy do
aktow prawa miejscowego. Ta kategoria uchwat wymaga uwzglednienia warunkoéw
determinujacych to czy podjeta przez organ stanowigcy uchwata podatkowa bedzie stanowic
obowigzujace na obszarze gminy prawo czy tez nie bedzie. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy na
art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP stanowigcy, ze warunkiem wejScia W zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktoéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie a zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa. Je$li zatem uchwata rady gminy zawiera przepisy prawa
powszechnie obowigzujace, to powinna by¢, zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym,
ogloszona na zasadach iw trybie okreSlonym w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Z art. 13 pkt 2 u.o.a.n. wynika, ze akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

A zatem publikacja w Dzienniku Urzedowym aktéw prawa miejscowego - W tym
w szczegblnosci uchwal podjetych na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych - stanowi
pierwszy warunek tego, aby mogt obowigzywaé podjety przez organ stanowigcy w formie uchwaty
akt ustanawiajagcy prawo na obszarze gminy. Utrwalony jest w orzecznictwie sadow
administracyjnych poglad, Ze publikacja uchwaly podatkowej nie tylko warunkuje wymuszenie
podporzadkowania si¢ podatnikéw okreslonym w tej uchwale postanowieniom, ale rowniez stuzy
realizacji zasady jasno$ci prawa, stabilizacji sytuacji prawnej obywatela i ochrony jego praw
1 wolnos$ci (m.in. wyrok NSA z dnia 4 listopada 2015 r. II FSK 2362/13).

Drugim warunkiem zaistnienia skutku w postaci wejscia w zycie i1 obowigzywania aktu prawa
miejscowego jest — co do zasady- zachowanie wymaganej przepisami u.o.a.n. odlegtosci czasowe;
poczawszy od daty publikacji tego aktu w Dzienniku Urzedowym (okres vacatio legis).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. uchwatly oglaszane w dziennikach urzedowych i stanowigce akty
prawa miejscowego wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Mozliwe sga jednak odstepstwa od tej zasady
okreslone w art. 4 ust. 2 u.o.a.n. a nawet mozliwe jest nadanie na podstawie art. 5 u.o.a.n. aktowi
prawa miejscowego wstecznej mocy obowigzujacej - jednak moze to nastgpi¢ wtedy gdy, nie stoja
temu na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Z tresci wyzej przywotanych przepisoéw wynika, ze prawodawca moze ksztaltowaé terminy
wejsScia w zycie aktoéw prawa miejscowego w sposob dwojaki - jako termin domyslny zalezny od
dnia ogloszenia danego aktu w dzienniku urzedowym albo jako termin ustalony w formie
konkretnej daty kalendarzowej okreslonej przez prawodawce w ww. akcie.

Zdaniem Kolegium Izby zapis §4 uchwaly budzi watpliwosci, co do faktycznego terminu
wejscia w zycie badanej uchwaty, zawiera on bowiem dwa rézne terminy dotyczace tej kwestii.

Pierwsza cze$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego. Biorac zatem pod uwage
datg jej publikacji, tj. 21 listopada 2023 roku (poz. 4378), niniejsza uchwata weszta w zycie w dniu
6 grudnia 2023 roku. Z kolei druga czgs¢ § 4 wskazuje na konkretng dat¢ wejscia w zycie, tj.
1 stycznia 2024 r.
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A zatem w § 4 uchwaly nr LVI/317/2023 poza domy$lnym terminem wejscia w zycie zaleznym
od daty ogloszenia ww. uchwaly i 14 dniowego okresu vacatio legis ustalono rowniez drugi
(dluzszy od pierwszego) termin wejScia w zycie tej uchwaty okre§lony jako konkretna data
kalendarzowa (obowigzywanie uchwaty od 1 stycznia 2024 r.).

Uzycie dwoch roznych sformutowan, tj. "wchodzi w zycie" 1 "nie wcze$niej niz", nie zmienia
faktu, iz wskazuja one na dwie rozne daty, od ktérych normy prawne - zawarte w badanej uchwale
- zaczynaja wigzac adresatow. Nie wiadomo bowiem czy ww. uchwata weszta w zycie po uptywie
14 dni od daty jej ogloszenia (czyli z dniem 6 grudnia 2023 r.), czy wejdzie w zycie dopiero
z dniem 1 stycznia 2024 r.

Obecna tres¢ § 4 uchwaty normujaca rowniez domyslny termin wej$cia w zycie tego aktu jest
nie do pogodzenia z zasadami pewnos$ci obrotu prawnego, bezpieczenstwa prawnego i1 ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa wywodzacymi si¢ z zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Termin wej$cia w zycia aktu prawa miejscowego (jesli jest to termin dluzszy lub krétszy od
14 dniowego vacatio legis) niewatpliwie powinien by¢ wskazany w tym akcie w sposob
jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci jako konkretna data kalendarzowa.

W ocenie Kolegium Izby nalezato skorzysta¢ z dopuszczalnej (ww. ustawg) mozliwosci
okreslenia terminu bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguty 14 - dniowego vacatio legis.
Dodatkowo takie rozwigzanie wskazano rowniez w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 143 zalgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktérym, przepisowi o wejsciu w zycie aktu
prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie o treSci: "Ustawa (uchwata) wchodzi w zycie
z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)". Jezeli zatem intencja lokalnego prawodawcy jest
nadanie danemu aktowi mocy obowiazujacej od konkretnej daty, to winien on sformutowac przepis
0 wejsciu w zycie w sposob nastepujacy: ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego iwchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2024 r.". Taki zapis
nie pozostawiatby watpliwosci zarowno co do tego, ze organ stanowigcy uwzglednia wynikajacy
z art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP obowigzek opublikowania uchwaly stanowiacej prawo
miejscowe (co stanowi warunek wejscia w zycie tego aktu) jak rowniez wskazuje miejsce
promulgacji (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Swigtokrzyskiego), jak i termin, od ktérego akt
prawny zacznie wigza¢ adresatow.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i1prawne Kolegium RIO w Kielcach
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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