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UCHWALA NR 86/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 22 listopada 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr LXXII1/581/23 Rady Miejskiej w Jedrzejowie
z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
na 2024 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,
Zbigniew Rekas, Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr LXXIII/581/23 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2024 rok w czgséci dotyczace;:

 1.§ 5 wzakresie stow ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewo6dztwa
Swictokrzyskiego ima zastosowanie” zpowodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

2.§ 1 okreslajacej roczne stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czgéci ,,Zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

a) o powierzchni do 100 m? 28,27 zt
b) o powierzchni powyzej 100 m* 30,29 zt"

z powodu naruszenia art. 5ust. 1 pkt2lit. b) ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr LXXIII/581/23 Rady Miejskiej w Jedrzejowie zdnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci na 2024 rok (dalej badana uchwata) wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wdniu 6 listopada 2023 roku ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
22 listopada 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu nie wzieli udziatu przedstawiciele Gminy Jedrzejow.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty
wystapito istotne naruszenie prawa, ktdre stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewazno$ci w czgsci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Ad. 1. Rada Migejska w Jedrzejowie w § 4 badanej uchwaly zawarla zapis ,,Uchwala wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego i ma zastosowanie od
1 stycznia 2024 roku.”

Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwatla, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
jest aktem prawa miejscowego, podejmowanym na podstawie upowaznienia ustawowego i wprowadzajacym
regulacje powszechnie obowigzujace na terenie gminy, za$ zasady wejScia w zycie m.in. aktéw prawa
miejscowego normuje art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow
prawnych (dalej u.0.a.n.).Zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Konstruujac akt prawa miejscowego nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie regulacje rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z2016T.
poz. 283). Wmysl § 6 zalacznika do wskazanego rozporzadzenia, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposéb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Zasada
ta jest aktualna rowniez w odniesieniu do aktéw stanowionych przez Rad¢ Miejska, bowiem zgodnie
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia, do projektéw aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone m.in. w dziale I, w rozdziatach 1-7 zatacznika.

Analiza zapisu § 4 badanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze organ stanowigcy wprowadzit w nim dwie,
rozlaczne regulacje w zakresie wejscia w zycie. Pierwsza z nich mowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia jej ogloszenia Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Zatem w dniu
podejmowania badanej uchwaty data ta byta domyslna, gdyz nie byto wiadomo kiedy nastapi jej ogloszenie. Na
podstawie analizy dokumentdw sprawy ustalono, ze ogloszenie to nastgpito w dniu 8 listopada 2023 pod
pozycja 4286, zatem stosujac regule okreslona w art. 6 ust. 1 u.o.a.n. badana uchwata weszla w zycie
23 listopada 2023 roku.

Z kolei zapis ,,i ma zastosowanie od 1 stycznia 2024 roku” zawarty rowniez w § 4 badanej uchwaty
wprowadza drugi termin wejscia jej w zycie. Zatem w § 4 badanej uchwaly poza domyslnym terminem wejscia
w zycie zaleznym od daty ogloszenia i 14 dniowym vacatio legis ustalono drugi dtuzszy od pierwszego termin
wejscia jej w zycie w dniu 1 stycznia 2024 r.

Taka tres¢ § 4 badanej uchwaty skutkuje tym, Ze istniejg uzasadnione watpliwosci co do tego od jakiej daty
obowigzuja ustalone stawki podatku od nieruchomos$ci okre§lone w badanej uchwale. Nie wiadomo bowiem
czy badana uchwala weszta w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia (czyli z dniem 23 listopada
2023 r.), czy wejdzie w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2024 r.

Z uwagi na roczny co do zasady charakter obowigzywania stawek podatku od nieruchomosci oraz zapis
w tytule uchwaty mozna uzna¢ Ze intencjg organu stanowiacego byto to, aby badana uchwala weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2024 roku. Jednakze tres¢ § 4 uchwaly normujaca réwniez domyslny termin wejscia w zycie
tego aktu jest nie do pogodzenia z zasadami pewnoS$ci obrotu prawnego, bezpieczenstwa prawnego i ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa wywodzacymi si¢ z zasady demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 02.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

Termin wej$cia w zycia aktu prawa miejscowego (jesli jest to termin dtuzszy lub krotszy od 14 dniowego
vacatio legis) niewatpliwie powinien by¢ wskazany w tym akcie w sposéb jednoznaczny inie budzacy
watpliwosci jako konkretna data kalendarzowa.



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 4443

Zwazywszy na przedmiot unormowan badanej uchwaty oraz na to, ze dla podatku od nieruchomosci rokiem
podatkowym jest rok kalendarzowy zdaniem Kolegium RIO w Kielcach nalezy usungé z obrotu prawnego
tylko wskazang w sentencji czgs¢ § 4 - jako sprzeczna z prawem. Wyeliminowanie z tresci w.w. przepisu
uchwaly stow ,po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego i ma zastosowanie” doprowadzi do obowigzywania jednej, prawidtowej daty wejscia w zycie
tego aktu normujacego stawki podatku od nieruchomosci, ktorg jest wskazana przez organ stanowiacy data
kalendarzowa (1 stycznia 2024 roku). Wyeliminowanie z przedmiotowej uchwaly wadliwej jej czgsci pozwoli
roOwniez na zachowanie stanu "ciaglosci prawnej" zwigzanej z obowigzkami podatkowymi adresatow uchwaty
w kolejnym roku podatkowym (por. wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2016 r., Il FSK 490/14).

Ad.2. Rada Miejska w Jedrzejowie w § 1 badanej uchwaty wypeliajac dyspozycje art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (u.p.o.l.) okreslita stawki od budynkéw lub
ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub ich
czgsci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. W zwigzku ztym w§ 1 badanej uchwaty
zawierajacego tabele zawarto m.in. zapisy o tresci:

»Zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

a) o powierzchni do 100 m*> 28,27 zt
b) o powierzchni powyzej 100 m> 30,29 zi

Zdaniem Kolegium skutkiem takiej tresci jest to, ze Rada Miejska w Jedrzejowie w sposob niebudzacy
watpliwosci ustalifa jedng nizsza stawke dla powierzchni do 100 m? , oraz wyzszg dla powierzchni powyzej
100 m?. Jednak takie zapisy nie rozstrzygaja w sposob jednoznaczny wedtug jakiej stawki nalezy opodatkowaé
powierzchnie rowng 100 m?.

Analiza orzecznictwa dotyczacego uchwat jednostek samorzadu terytorialnegow zakresie stanowienia prawa
miejscowego pozwala wysnu¢ wniosek, ze akty prawa miejscowego nie mogg zawiera¢ sformutowan
umozliwiajacych stosowanie rodzacego skutki prawne luzu interpretacyjnego. Zdaniem Kolegium zapisy
wskazane wyzej stwarzajg takg mozliwo$¢ w zakresie przedmiotu opodatkowania o powierzchni rownej 100 m?
dlatego Kolegium postanowito jak w pkt 2 sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Damian Grzelka
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