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UCHWALA NR 82/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 22 listopada 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly nr LXXXIV/721/2023 Rady Miejskiej
w Daleszycach z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
na realizacje prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz
Piasecki, Zbigniew Rekas (sprawozdawca), Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt I w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr LXXXIV/721/2023 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie okreS§lenia zasad udzielania dotacji celowej na realizacj¢ prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminne;j
ewidencji zabytkow w czgsci dotyczacej § 3 ust.1 w zakresie stow:

- ,,lub posiadaczem zabytku”
-,z uwzglednieniem zapisu § 2 ust.1”.

zpowodu naruszenia z art. 81 ust. 1 wzw. zart. 71 ust.] ustawy zdnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr LXXXIV/721/2023 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na realizacje prackonserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lubgminne;j
ewidencji zabytkéw (zwana dalej Uchwalg nr LXXXIV/721/2023 lub uchwata) wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 30 pazdziernika 2023 r. i na podstawie art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postepowaniem
nadzorczym.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 22 listopada 2023 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzigt udzialu przedstawiciel Miasta i Gminy Daleszyce.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaly wystapilo istotne naruszenie prawa, ktére stanowito podstawe do
stwierdzenia jej niewazno$ci w czg¢$ci wskazanej w sentencji uchwaty Kolegium.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Uchwatg nr LXXXIV/721/2023 Rada Miejska w Daleszycach okreslita zasady udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow.

W § 3 ust.1 uchwaty okres$lono zakres podmiotowy dotacji, wskazujac, ze:

» 1. O dotacje moze ubiega¢ si¢ kazdy podmiot bedacy wiascicielem lub posiadaczem zabytku,
atakze podmiot ktory do tego zabytku posiada tytul prawny wynikajacy zuzytkowania
wieczystego, ograniczonego prawa rzeczowego, trwatego zarzadualbo stosunku zobowigzaniowego
z uwzglednieniem zapisu § 2 ust.1.”

Ponadto w § 2 ust. 1 badanej uchwaty zapisano, ze:

,»1. Z budzetu Gminy Daleszyce moga by¢ udzielane dotacje celowe na sfinansowanie prac lub
robdt budowlanych przy zabytku ruchomym lub nieruchomym, jezeli zabytek ten tacznie spetnia
nastepujace kryteria:

1)znajduje si¢ na stale na obszarze Miasta i Gminy Daleszyce,
2)jest dostgpny publicznie,

3)posiada istotne znaczenie historyczne, artystyczne lub kulturowe dla mieszkancéw Miasta
1 Gminy Daleszyce,

4)jest wpisany do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkoéw.”

Zdaniem Kolegium zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2023.1270)prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych przyshuguje
ogolowi podmiotow, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej. W niniejszej sprawie krag
podmiotow mogacych ubiega¢ si¢ o udzielenie dotacji okresla art. 71 ust.1 ustawy o ochronie
zabytkow 1opiece nad zabytkami zgodnie z ktorym ,, W zakresie sprawowania opieki nad
zabytkami osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiadajgca tytul prawny do zabytku
wynikajacy z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego finansuje prowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich i robot budowlanych przy tym zabytku™.

Oceniajac zapis § 3ust.l badanej uchwaty Kolegium stwierdzilo, ze Rada Miejska
w Daleszycach w sposob nieuprawniony:

l.rozszerzyta ten krag o kategori¢ ,,posiadacza zabytku”. Posiadanie to stan faktyczny, ktory
nie moze by¢ utozsamiany ze stanem prawnym wynikajacych z tytutow wymienionych, w art.71
ust.] w/w ustawy i jako takie narusza réwniez art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece
nad zabytkami, ktory bedac podstawg okreslenia zasad przyznawania dotacji na podstawie tej
ustawy nie daje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego prawa do odmiennego
niz art. 71 ust.1 w/w ustawy okreslenia kregu podmiotow mogacych ubiegac si¢ o dotacje .
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2.ograniczyta ten krag poprzez umieszczenie § 3 ust.1 badanej uchwaty stoéw ,,z uwzglednieniem
zapisu § 2 ust.1”, ktory Kolegium zgodnie z literalnym brzmieniem § 2 ust.1 uznalo za zapis
ustalajacy kryteria przyznania dotacji. W zwigzku z tym, zdaniem Kolegium umieszczenie owego
odniesienia w zapisie § 3 ust.1 okreslajacego krag os6b mogacych ubiegac si¢ o dotacje narusza
rowniez z powodoéw wskazanych wyzej art. 81 ust. 1 wzw. zart.71 ust.l1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami.

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentenc;ji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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