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UCHWALA NR 81/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 22 listopada 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr LXXVII/351/2023 Rady Miejskiej
w Radoszycach z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na
obszarze Gminy Radoszyce

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz
Piasecki, Zbigniew Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. |
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz.40 ze zm.) po
zbadaniu wdniu 22 listopada 2023 roku uchwaty nr LXXVII/351/2023 Rady Miejskiej
w Radoszycach z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw, polozonych na obszarze Gminy
Radoszyce

stwierdza niewaznos¢

ww. uchwaly zpowodu naruszenia art.7 wust.3 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jedn. Dz. U.z2023r.
poz. 702).

Uzasadnienie

Uchwata nr LXXVII/351/2023 Rady Miejskiej w Radoszycach z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw, polozonych na obszarze Gminy Radoszyce przestana zostala do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 3 listopada 2023 r. za posrednictwem Wojewody



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -2- Poz. 4438

Swictokrzyskiego ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 22 listopada 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium w imieniu Miasta i Gminy Radoszyce udziat wzigt Pan Michat Pekala
Burmistrz Miasta i Gminy Radoszyce.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwata nr LXXVII/351/2023 Rada Miejska w Radoszycach okreslita zasady
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych
na obszarze Gminy Radoszyce.

W §5 ust. 1-4 Rada Miejska w Radoszycach postanowita:
»§ 5.

1. W stosunku do podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, udzielenie pomocy stanowi
pomoc de minimis — zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tzw.
ogolne rozporzadzenia o pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352/9 z 24.12.2013 ze zm.).

2. Podmiot moze uzyska¢ pomoc de minimis, jezeli warto$¢ tej pomocy w roku biezacym oraz
w ciggu dwoch lat poprzedzajacych zlozenie wniosku wraz z planowang pomocg objeta wnioskiem
nie przekracza 200 tys. euro brutto, a dodatkowo przedsigbiorca spelnia wszystkie warunki
programu pomocowego objetego niniejszg uchwata.

3. Podmiot, ktory zamierza skorzystaé zpomocy zobowiazany jest do dostarczenia wraz
z wnioskiem:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub
w rybotowstwie, jakie otrzymal w roku, w ktéorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch
poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

2) informacji okre$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
(Dz. U. Nr 53, poz. 311 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r.
w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. nr 121, poz.810).

4. Pomoc de minimis moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2024 r.”

Projekt uchwaty Rady Miejskiej w Radoszycach w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkdw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na obszarze
Gminy Radoszyce zostat zgtoszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.
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Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi pismem z dnia 27 pazdziernika 2023 r. ztozyl zastrzezenia
do projektu, ktore, w ocenie Kolegium, zostaly uwzglednione w podjetej przez Rade Miejska
w Radoszycach uchwale nr LXXVII/351/2023.

Natomiast Prezes Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pismem znak DMP-
1.530.1177.2023 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. przedstawil zastrzezenie do projektu uchwaty
nastepujacej tresci, cyt. ,,Z projektu uchwaly wynika, iz na ich podstawie bedzie udzielana pomoc
de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis?. W zwigzku z powyzszym bezposrednio w przestanej uchwale nalezy ograniczy¢ okres,
w ktorym mozliwe bedzie udzielanie pomocy de minimis, zgodnie z czasem obowigzywania
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013. Pragne poinformowaé, ze okres obowigzywania
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013° zostat przedtuzony do 31 grudnia 2023 r. Ponadto, po
uplywie ww. okresu, wszelkie §rodki pomocy de minimis spetniajagce warunki w nim okreslone,
mozna wdraza¢ w sposob prawomocny przez kolejne 6 miesigcy. Oznacza to zatem, ze o ile okres
obowigzywania danego programu pomocowego nie zostal ograniczony do konkretnej daty, bedzie
mozna na jego podstawie udziela¢ pomocy de minimis, w oparciu o zasady okreslone
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013, do 30 czerwca 2024 r.

Jednocze$nie pragng zwrdci¢ uwage, iz przepisy ww. ustawy nie przewiduja obowiazku
ponownego wystapienia do Prezesa UOKiIK z wnioskiem o zgloszenie zastrzezen do projektu
pomocowego, ktoéry byt juz przedmiotem takiej oceny. Oznacza to tym samym, ze po
uwzglednieniu zastrzezen przedstawionych przez Prezesa UOKIK, niniejszej uchwaly nie nalezy
ponownie przesyta¢ do UOKIK.”

Tak wigc zastrzezenie Prezesa UOKIiK dotyczy daty, do ktorej mozna udziela¢ pomocy de
minimis w oparciu o zasady okreslone w ww. rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. wsprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis.

W zwigzku z zastrzezeniem Prezesa UOKiK w uchwale Rady Miejskiej w Radoszycach
wprowadzono zapis §5 ust. 4 o tresci, cyt. ,,Pomoc de minimis moze by¢ udzielana do dnia
30 czerwca 2024 r.” Tymczasem z przedmiotowej uchwaly nr LXXVII/351/2023 nie wynika, aby
na jej podstawie mogta by¢ udzielona pomoc de minimis w rozumieniu ww. rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

W zwigzku z powyzszym Kolegium wskazuje co nastepuje.

Z analizy tresci badanej uchwaly nr LXXVII/351/2023 oraz zatgczonych pism Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kolegium wnioskuje,
ze w kregu adresatow uchwaly sg réwniez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,
a udzielenie dotacji tym podmiotom moze stanowi¢ pomoc de minimis, pomoc de minimis
w rolnictwie, o ktorej mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. W odniesieniu do badanej uchwaty nalezato zatem spetni¢
wymogi proceduralne okreslone wart. 7 ust.3 ww. ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktéorymi projekt programu pomocowego (w tym
przypadku projekt uchwatly) przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz w trybie art. 7 ust. 3a przywotane;j
ustawy - ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktére to organy w terminie 14 dni mogg
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zastrzezenia te organy
jednostek samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwale dotyczaca
udzielenia pomocy de minimis.

Okreslenie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej
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ewidencji zabytkdw, potozonych na obszarze Gminy Radoszyce o tresci zawartej w uchwale
nr LXXVII/351/2023 moglo w konsekwencji prowadzi¢ do przyjecia wadliwego merytorycznie
aktu ustanawiajgcego program.

Kolegium Izby wskazuje na niezgodno$¢ wewnetrzng tresci §5 ust. 1, cyt. ,,W stosunku do
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, udzielenie pomocy stanowi pomoc de minimis —
zgodnie zrozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie
stosowania art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tzw. ogolne
rozporzadzenia o pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352/9 z 24.12.2013 ze zm.).” i zauwaza,
co nastepuje:

- udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie moze nastapi¢ w rozumieniu rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L
Nr 352/9 2 24.12.2013 ze zm.),

- wstosunku do podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza (nierolnicza) udzielenie
pomocy de minimis moze nastgpi¢ zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352/1 z 24.12.2013 ze zm.),

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 nosi tytulu ,,w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym”

W zwigzku zpowyzszym Kolegium Izby stwierdza, ze podjecie przez Rade Miejska
w Radoszycach przedmiotowej uchwaty nr LXXVII/351/2023 nastgpito z naruszeniem art. 7 ust. 3
WW. ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej skutkujace koniecznoscia
orzeczenia niewaznos$ci danego aktu w catosci.

Ponadto w § 6 ust. 2 Rada Miejska w Radoszycach okreslita katalog dokumentéw, ktore nalezy
dotagczy¢ do wniosku o udzielenie dotacji. W tresci pkt8 wymieniono "aktualny odpis
z whasciwego rejestru, w przypadku podmiotow tam zarejestrowanych".

Stosownie do brzmienia art. 220 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U.z2023 r. poz. 775 ze zm.) organ administracji publicznej nie moze
zada¢ zaswiadczenia ani o§wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli:

1) znane sg one organowi z urzgdu;
2) mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych organ ma
dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdw realizujacych zadania publiczne,

¢) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w przepisach
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne,

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentow urzgedowych (dowodu
osobistego, dowoddw rejestracyjnych i1 innych).

Ze wzgledu na przyjeta w tresci badanej uchwaty nr LXXVII/351/2023 konstrukcje przepisu
nalezy przyja¢, ze wprowadzony wymog dotyczy kazdego rejestru, w ktorym podmiot ubiegajacy
si¢ o dofinansowanie jest ujety, a zatem obejmuje on dane np. Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej czy Krajowego Rejestru Sadowego, ktére znane sg organowi na
podstawie posiadanych przez niego ewidencji lub rejestrow publicznych posiadanych przez inne
podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostgp w drodze elektronicznej. Majac powyzsze na
uwadze uzna¢ nalezy, ze ustalenie w badanej uchwale wskazanego powyzej obowigzku wykracza
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poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
ksztattowania zawarto$ci badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka



		2023-11-27T08:05:27+0000
	Polska
	Anna Maria Jaworska-Dąbrowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




