
 

 

 

 UCHWAŁA NR 81/2023 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH  

z dnia 22 listopada 2023 roku 

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały nr LXXVII/351/2023 Rady Miejskiej 

w Radoszycach z dnia 30 października 2023 r. w sprawie określenia zasad udzielania dotacji 

na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych 

do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków, położonych na 

obszarze Gminy Radoszyce 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w składzie: 

Przewodniczący: Damian Grzelka – Prezes Izby 

Członkowie: Wojciech Czerw, Monika Dębowska-Sołtyk, Iwona Kudła, Ewa Midura, Ireneusz 

Piasecki, Zbigniew Rękas, Monika Różycka, Agnieszka Zarębska (sprawozdawca) 

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) po 

zbadaniu w dniu 22 listopada 2023 roku uchwały nr LXXVII/351/2023 Rady Miejskiej 

w Radoszycach z dnia 30 października 2023 r. w sprawie określenia zasad udzielania dotacji na 

prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru 

zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków, położonych na obszarze Gminy 

Radoszyce 

 

stwierdza nieważność 

ww. uchwały z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 

o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. 

poz. 702). 

Uzasadnienie 

Uchwała nr LXXVII/351/2023 Rady Miejskiej w Radoszycach z dnia 30 października 2023 r. 

w sprawie określenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 

budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej 

ewidencji zabytków, położonych na obszarze Gminy Radoszyce przesłana została do Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 3 listopada 2023 r. za pośrednictwem Wojewody 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 27 listopada 2023 r.

Poz. 4438



Świętokrzyskiego i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach 

obrachunkowych została objęta postępowaniem nadzorczym. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadziło badanie nadzorcze tego 

aktu w dniu 22 listopada 2023 roku. 

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorządu terytorialnego z pouczeniem, 

że w posiedzeniu mogą uczestniczyć przedstawiciele podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana, 

co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.  

W posiedzeniu Kolegium w imieniu Miasta i Gminy Radoszyce udział wziął Pan Michał Pękala 

Burmistrz Miasta i Gminy Radoszyce.  

W toku postępowania nadzorczego Kolegium stwierdziło w przedmiotowej uchwale istotne 

naruszenie prawa, które stanowiło podstawę do stwierdzenia jej nieważności. 

Podstawą rozstrzygnięcia był opisany poniżej stan faktyczny i prawny. 

Przedmiotową uchwałą nr LXXVII/351/2023 Rada Miejska w Radoszycach określiła zasady 

udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach 

wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków, położonych 

na obszarze Gminy Radoszyce. 

W §5 ust. 1-4 Rada Miejska w Radoszycach postanowiła: 

„§ 5.  

1. W stosunku do podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą, udzielenie pomocy stanowi 

pomoc de minimis – zgodnie z rozporządzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 

2013r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tzw. 

ogólne rozporządzenia o pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352/9 z 24.12.2013 ze zm.). 

2. Podmiot może uzyskać pomoc de minimis, jeżeli wartość tej pomocy w roku bieżącym oraz 

w ciągu dwóch lat poprzedzających złożenie wniosku wraz z planowaną pomocą objętą wnioskiem 

nie przekracza 200 tys. euro brutto, a dodatkowo przedsiębiorca spełnia wszystkie warunki 

programu pomocowego objętego niniejszą uchwałą. 

3. Podmiot, który zamierza skorzystać z pomocy zobowiązany jest do dostarczenia wraz 

z wnioskiem: 

1) wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub 

w rybołówstwie, jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się o pomoc oraz w ciągu dwóch 

poprzedzających go lat podatkowych, albo oświadczenia o wielkości pomocy de minimis 

otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, 

2) informacji określonych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010r. w sprawie 

zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis 

(Dz. U. Nr 53, poz. 311 ze zm.) oraz rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 2010 r. 

w sprawie informacji składanych przez podmioty ubiegające się o pomoc de minimis w rolnictwie 

lub rybołówstwie (Dz. U. z 2010 r. nr 121, poz.810). 

4. Pomoc de minimis może być udzielana do dnia 30 czerwca 2024 r.” 

Projekt uchwały Rady Miejskiej w Radoszycach w sprawie określenia zasad udzielania dotacji 

na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do 

rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków, położonych na obszarze 

Gminy Radoszyce został zgłoszony Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz 

ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa.  
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 27 października 2023 r. złożył zastrzeżenia 

do projektu, które, w ocenie Kolegium, zostały uwzględnione w podjętej przez Radę Miejską 

w Radoszycach uchwale nr LXXVII/351/2023. 

Natomiast Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów pismem znak DMP-

1.530.1177.2023 z dnia 19 października 2023 r. przedstawił zastrzeżenie do projektu uchwały 

następującej treści, cyt. „Z projektu uchwały wynika, iż na ich podstawie będzie udzielana pomoc 

de minimis w rozumieniu rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. 

w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de 

minimis2. W związku z powyższym bezpośrednio w przesłanej uchwale należy ograniczyć okres, 

w którym możliwe będzie udzielanie pomocy de minimis, zgodnie z czasem obowiązywania 

rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013. Pragnę poinformować, że okres obowiązywania 

rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/20133 został przedłużony do 31 grudnia 2023 r. Ponadto, po 

upływie ww. okresu, wszelkie środki pomocy de minimis spełniające warunki w nim określone, 

można wdrażać w sposób prawomocny przez kolejne 6 miesięcy. Oznacza to zatem, że o ile okres 

obowiązywania danego programu pomocowego nie został ograniczony do konkretnej daty, będzie 

można na jego podstawie udzielać pomocy de minimis, w oparciu o zasady określone 

w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013, do 30 czerwca 2024 r. 

Jednocześnie pragnę zwrócić uwagę, iż przepisy ww. ustawy nie przewidują obowiązku 

ponownego wystąpienia do Prezesa UOKiK z wnioskiem o zgłoszenie zastrzeżeń do projektu 

pomocowego, który był już przedmiotem takiej oceny. Oznacza to tym samym, że po 

uwzględnieniu zastrzeżeń przedstawionych przez Prezesa UOKiK, niniejszej uchwały nie należy 

ponownie przesyłać do UOKiK.” 

Tak więc zastrzeżenie Prezesa UOKiK dotyczy daty, do której można udzielać pomocy de 

minimis w oparciu o zasady określone w ww. rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 

18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej do pomocy de minimis.  

W związku z zastrzeżeniem Prezesa UOKiK w uchwale Rady Miejskiej w Radoszycach 

wprowadzono zapis §5 ust. 4 o treści, cyt. „Pomoc de minimis może być udzielana do dnia 

30 czerwca 2024 r.” Tymczasem z przedmiotowej uchwały nr LXXVII/351/2023 nie wynika, aby 

na jej podstawie mogła być udzielona pomoc de minimis w rozumieniu ww. rozporządzenia 

Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu 

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. 

W związku z powyższym Kolegium wskazuje co następuje. 

Z analizy treści badanej uchwały nr LXXVII/351/2023 oraz załączonych pism Prezesa Urzędu 

Ochrony Konkurencji i Konsumentów i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kolegium wnioskuje, 

że w kręgu adresatów uchwały są również podmioty prowadzące działalność gospodarczą, 

a udzielenie dotacji tym podmiotom może stanowić pomoc de minimis, pomoc de minimis 

w rolnictwie, o której mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach 

dotyczących pomocy publicznej. W odniesieniu do badanej uchwały należało zatem spełnić 

wymogi proceduralne określone w art. 7 ust. 3 ww. ustawy o postępowaniu w sprawach 

dotyczących pomocy publicznej, zgodnie z którymi projekt programu pomocowego (w tym 

przypadku projekt uchwały) przewidujący udzielanie pomocy de minimis podlega zgłoszeniu 

Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz w trybie art. 7 ust. 3a przywołanej 

ustawy - ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa, które to organy w terminie 14 dni mogą 

przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. Zastrzeżenia te organy 

jednostek samorządu terytorialnego powinny uwzględniać podejmując uchwałę dotyczącą 

udzielenia pomocy de minimis. 

Określenie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 

budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej 
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ewidencji zabytków, położonych na obszarze Gminy Radoszyce o treści zawartej w uchwale 

nr LXXVII/351/2023 mogło w konsekwencji prowadzić do przyjęcia wadliwego merytorycznie 

aktu ustanawiającego program. 

Kolegium Izby wskazuje na niezgodność wewnętrzną treści §5 ust. 1, cyt. „W stosunku do 

podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą, udzielenie pomocy stanowi pomoc de minimis –

 zgodnie z rozporządzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie 

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tzw. ogólne 

rozporządzenia o pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352/9 z 24.12.2013 ze zm.).” i zauważa, 

co następuje: 

- udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie może nastąpić w rozumieniu rozporządzenia 

Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu 

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 

Nr 352/9 z 24.12.2013 ze zm.), 

- w stosunku do podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą (nierolniczą) udzielenie 

pomocy de minimis może nastąpić zgodnie z rozporządzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 

18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352/1 z 24.12.2013 ze zm.), 

- rozporządzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 nosi tytułu „w sprawie stosowania art. 107 i 108 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym”  

W związku z powyższym Kolegium Izby stwierdza, że podjęcie przez Radę Miejską 

w Radoszycach przedmiotowej uchwały nr LXXVII/351/2023 nastąpiło z naruszeniem art. 7 ust. 3 

ww. ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej skutkujące koniecznością 

orzeczenia nieważności danego aktu w całości. 

Ponadto w § 6 ust. 2 Rada Miejska w Radoszycach określiła katalog dokumentów, które należy 

dołączyć do wniosku o udzielenie dotacji. W treści pkt 8 wymieniono "aktualny odpis 

z właściwego rejestru, w przypadku podmiotów tam zarejestrowanych".  

Stosownie do brzmienia art. 220 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) organ administracji publicznej nie może 

żądać zaświadczenia ani oświadczenia na potwierdzenie faktów lub stanu prawnego, jeżeli: 

1) znane są one organowi z urzędu; 

2) możliwe są do ustalenia przez organ na podstawie: 

a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrów lub innych danych, 

b) rejestrów publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do których organ ma 

dostęp w drodze elektronicznej na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 

2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne, 

c) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach określonych w przepisach 

o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne, 

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wglądu dokumentów urzędowych (dowodu 

osobistego, dowodów rejestracyjnych i innych). 

Ze względu na przyjętą w treści badanej uchwały nr LXXVII/351/2023 konstrukcję przepisu 

należy przyjąć, że wprowadzony wymóg dotyczy każdego rejestru, w którym podmiot ubiegający 

się o dofinansowanie jest ujęty, a zatem obejmuje on dane np. Centralnej Ewidencji i Informacji 

o Działalności Gospodarczej czy Krajowego Rejestru Sądowego, które znane są organowi na 

podstawie posiadanych przez niego ewidencji lub rejestrów publicznych posiadanych przez inne 

podmioty publiczne, do których organ ma dostęp w drodze elektronicznej. Mając powyższe na 

uwadze uznać należy, że ustalenie w badanej uchwale wskazanego powyżej obowiązku wykracza 
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poza zakres kompetencji organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego do 

kształtowania zawartości badanej uchwały. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

Pouczenie 

Od niniejszej uchwały Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przysługuje 

skarga za pośrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doręczenia.  

 

 

Przewodniczący Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 

Damian Grzelka 
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