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UCHWALA NR 80/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 22 listopada 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr LIV/416/23 Rady Gminy w Kijach z dnia
17 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow z dofinansowaniem z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Degbowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz
Piasecki, Zbigniew Rekas, Monika R6zycka, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz.40 ze zm.) po
zbadaniu w dniu 22 listopada 2023 roku uchwaly nr LIV/416/23 Rady Gminy w Kijach z dnia
17 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej
ewidencji zabytkow z dofinansowaniem z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw

stwierdza niewaznos¢

ww. uchwaty zpowodu naruszenia art. 7 ust.3 i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.z2023 r. poz. 702) oraz
art. 71 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami
(Dz. U. 22022 r. poz. 840 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr LIV/416/23 Rady Gminy w Kijach zdnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow z dofinansowaniem
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow przestana zostala do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 27 pazdziernika 2023 r. za posrednictwem Wojewody
Swiectokrzyskiego ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 22 listopada 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udzialu przedstawiciele Gminy Kije.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwalg nr LIV/416/23 Rada Gminy w Kijach okreslita zasady udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw z dofinansowaniem z Rzagdowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

W §6 i §7 badanej uchwatly postanowiono:

,»§6 Wnioskodawcy, o ktorym mowa w §7, prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza, moze by¢
przyznana dotacja, o ktorej mowa w §2, stanowigca pomoc de minimis zgodnie, z przepisami:

1) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE
L, Nr 352/1 z dnia 24.12.2013 1.);

2) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de mini mis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 7 24.12.2013, str. 9, z pdzn. zm.),

3) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa 1 akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str.45, z p6zn.zm.).

§7 Wnioskodawca bedacy pojedynczym organizmem gospodarczym, ubiegajacy si¢
o przyznanie dotacji, stanowigcej pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji, okreslonym w § 5, zobowigzany jest
przedlozy¢:

1)wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy
de minimis w rybolowstwie, jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu
dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych albo o§wiadczenie o wielko$ci pomocy de minimis,
pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de mnimis w rybotdwstwie, jakoie otrzymat w tym
okresie, albo o§wiadczenie o nieotrzymanej takiej pomocy w tym okresie,

2)informacje niezb¢dne do udzielenia pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie
lub ryboléwstwie, dotyczace w szczegolnosci wnioskodawcy 1prowadzonej przez niego
dziatalno$ci gospodarczej oraz wielkosci 1 przeznaczenia pomocy otrzymanej w odniesieniu do
tych samych kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg, na pokrycie ktorych ma by¢
przeznaczona pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, zgodnie
z zakresem 1wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.
w sprwie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
(Dz. U. Nr 53 poz. 311, zpdzn. zm.) albo w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca
2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810).”

Z powyzszych zapisow wynika, ze w kregu adresatéw uchwaly sa réwniez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, a udzielenie dotacji tym podmiotom moze stanowi¢ pomoc
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de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie irybotowstwie, o ktérej mowa w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 702). W odniesieniu do badanej uchwaly nalezalo zatem spelni¢ wymogi proceduralne
okreslone wart. 7 ust. 3 i3a ww. ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, zgodnie z ktérymi projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty)
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, ktore to organy
w terminie 14 dni moga przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Przywotany przepis ustawy naktada na projektodawce jednoznaczny obowiazek, ktorego
niewypelienie zgodnie zugruntowang linig orzecznicza stanowi istotne naruszenie prawa —
procedury podjecia uchwaty.

Z informacji przestanej przez Wojta Gminy Kije pismem znak: GIROS.4123.13.2023 z dnia
10 listopada 2023 r. wynika, Ze projekt przedmiotowej uchwaly przestano do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdéw oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 31 pazdziernika
2023 r., a zatem nie ma watpliwosci, ze projekt uchwatly nie zostat uprzednio zgloszony Prezesowi
UOKIK oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, bowiem przedmiotowa uchwate
nr LIV/416/23 Rada Gminy w Kijach podjeta w dniu 17 pazdziernika 2023 r.

Zaniechanie wykonania opisanego powyzej obowigzku, wynikajacego z przepisu prawa,
pozbawito wlasciwe organy (tu: Prezesa UOKIK oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi)
mozliwosci skorzystania z przystugujacej im ustawowo kompetencji do wyrazania zastrzezen na
etapie procedowania projektu programu pomocowego, a w konsekwencji moglo nawet prowadzi¢
do przyjecia wadliwego merytorycznie aktu ustanawiajgcego program (wyrok WSA w Kielcach
z dnia 29 grudnia 2022 r. sygn. akt I SA/Ke 302/22).

W zwigzku zpowyzszym Kolegium Izby stwierdza, ze podjecie przedmiotowej uchwatly
nastgpito z naruszeniem art. 7 ust. 3 i 3a ww. ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej skutkujace koniecznoscig orzeczenia niewaznosci danego aktu w catosci.

W ocenie Kolegium Izby bez znaczenia pozostaje fakt pdzniejszego zgloszenia projektu
Prezesowi UOKIK oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ponadto w §2 ust. 1 uchwaty okreslono zakres podmiotowy dotacji wskazujac, ze cyt.: ,,Dotacja
bedzie przystugiwata osobom fizycznym lub prawnym, posiadajgcym tytul prawny do zabytkéw na
podstawie ztozonego wniosku...”

W ocenie Kolegium Izby zawarte w § 2 ust. 1 uchwaty okreslenie podmiotow uprawnionych do
ztozenia wniosku o udzielenie dotacji jest niezgodne z art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami. O dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw mogg si¢
ubiega¢ te podmioty, ktore stosownie do art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad
zabytkami s3 zobowiazane do finansowania prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich
1robot budowlanych przy tych zabytkach, czyli osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne
posiadajace tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa witasnos$ci, uzytkowania wieczystego,
trwalego =zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego.
W konsekwencji uregulowania przyjetego przez Rade Gminy w Kijach z ubiegania si¢ o dotacje
wykluczono jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktore w §wietle art. 71 ust. 1
w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami maja prawo ubiegac
si¢ o dotacje, nie wskazano rowniez, iz tytul prawy do zabytku musi wynika¢ z prawa wtasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego.

W § 5 ust. 2 Rada Gminy w Kijach okreslita katalog dokumentéw, ktére nalezy dotaczy¢ do
wniosku o udzielenie dotacji. W tresci pkt 7 wymieniono "aktualny odpis z wlasciwego rejestru,
w przypadku podmiotéw tam zarejestrowanych".
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Stosownie do brzmienia art. 220 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z2023 r. poz. 775 ze zm.) organ administracji publicznej nie moze
zada¢ zaswiadczenia ani o§wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli:

1) znane s3 one organowi z urzedu;
2) mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma
dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

¢) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w przepisach
o informatyzacji dzialalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentow urzedowych (dowodu
osobistego, dowodow rejestracyjnych i innych).

Ze wzgledu na przyjeta w tresci badanej uchwaty nr LIV/416/23 konstrukcje przepisu nalezy
przyjac, ze wprowadzony wymog dotyczy kazdego rejestru, w ktorym podmiot ubiegajacy si¢
o dofinansowanie jest ujety, a zatem obejmuje on dane np. Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej czy Krajowego Rejestru Sadowego, ktdre znane sa organowi na
podstawie posiadanych przez niego ewidencji lub rejestrow publicznych posiadanych przez inne
podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep w drodze elektroniczne;.

W konsekwencji przyjete w tresci § 5 ust. 2 pkt 7 rozwigzanie w ocenie Kolegium pozostaje
w sprzecznos$ci z brzmieniem art. 220 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze ustalenie w badanej uchwale wskazanego powyzej
obowiazku wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do ksztaltowania zawartosci badanej uchwatly.

Kolegium ponadto zauwaza, ze w §2 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy w Kijach postanowita,
ze ,,Dotacja bedzie przystugiwata (...) na podstawie ztozonego wniosku, ktorego wzor stanowi
zatacznik do niniejszej uchwaty...”. Ponadto w §5 ust. 1 postanowita, cyt. ,,Wniosek o udzielenie
dotacji powinien zawiera¢: (...) 5) harmonogram i kosztorys przewidywanych prac lub robot
budowlanych ze wskazaniem Zrddel finansowania, w tym takze informacja o wysokos$ci srodkow
wilasnych wnioskodawcy”. Kolegium Izby zauwaza, ze w przedmiotowym zatgczniku brak jest
pozycji, w ktorej nalezy zamie$ci¢ informacje o harmonogramie prac lub robot.

Brak zgodnosci pomigdzy trescig postanowien ujetych w uchwale a postanowieniami zawartymi
w zatacznikach do uchwaly narusza zasade spojnosci aktu prawnego, zgodnie z ktora regulacje
zawarte w aktach prawa miejscowego powinny by¢ wzajemnie spoOjne, aby ich interpretacja
nie budzita zadnych watpliwosci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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