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UCHWALA NR 79/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 22 listopada 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nr LXXXI1/1645/2023 Rady Miasta Kielce z dnia
12 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia szczegélowych zasad i trybu udzielania dotacji na prace
zwigzane z ochrong zabytkéw w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech  Czerw, Monika  Dgbowska-Sottyk, Iwona  Kudla, @ Ewa Midura
(sprawozdawca), Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr LXXXI11/1645/2023 Rady Miasta Kielce z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia
szczegdlowych zasad itrybu udzielania dotacji na prace zwigzane zochrong zabytkéw w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw zpowodu naruszenia art. 7 ust.3 i3a ustawy zdnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702)
oraz art. 81 wust.1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. oochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami
(Dz. U. 22022 r. poz. 840 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr LXXXI1/1645/2023 Rady Miasta Kielce z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjgcia
szczegotowych zasad itrybu udzielania dotacji na prace zwigzane z ochrong zabytkow w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w dniu 23 pazdziernika 2023 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

W dniu 22 listopada 2023 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito
badanie nadzorcze tego aktu. O terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do treSci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Zaden z przedstawicieli Miasta Kielce nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium
W wyznaczonym terminie badania przedmiotowej uchwaty.

W toku postepowania nadzorczego stwierdzone zostaly wady prawne uchwaty nr LXXXII/1645/2023
o charakterze istotnego naruszeniem prawa, co stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.
U podstaw podjetego rozstrzygnigcia nadzorczego znajdujg si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -2- Poz. 4436

W §7 uchwaty nr LXXXI1/1645/2023 wskazano, ze:

1. W przypadku dofinansowania stanowigcego pomoc publiczng w rozumieniu art.107 ust. 1 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pomoc taka moze by¢ udzielana, jako:

1) pomoc de minimis na warunkach okre§lonych w szczego6lnosci w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.);

2)pomoc inwestycyjna na kultur¢ izachowanie dziedzictwa kulturowego, do ktorej maja
zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.
Urz. UE L 187 z26.06.2014, str. 1 zpdzn. zm.), zgodnie z warunkami, o ktéorych mowa w art. 53 tego
rozporzadzenia.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Gmina Kielce udzielajac pomocy dokonuje oceny warunkdéw
dopuszczalno$ci pomocy oraz jest odpowiedzialna za wykonywanie innych zadan podmiotow udzielajacych
pomocy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807), w szczegdlnosci zobowiazane jest do
odbierania od podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie pomocy de minimis:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie i w rybotowstwie,
jakie otrzymaly wroku, w ktérym ubiegaja si¢ o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat,
albo o$§wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie oraz

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow zdnia 29 marca 2010r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. poz. 311,
72013 r. poz. 276 oraz z 2014 r. poz. 1543).

Z tresci powyzszej regulacji wynika, ze dofinansowanie w postaci dotacji na prace zwigzane z ochrong
zabytkow wramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, o ktorym mowa w przedmiotowej
uchwale stanowi pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie i rybotowstwie, o ktérej mowa
W W.w. ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Tym samym tre$¢ badanej
uchwaly obejmuje program pomocowy przewidujacy udzielenie pomocy w w.w. zakresie. Skoro tak to
warunkiem legalno$ci uchwaly nr LXXXII/1645/2023 bylo uchwalenie tego aktu w procedurze okreslone;j
w art. 7 ust. 3 i 3a w.w ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Przepisy te naktadaja obowigzek przedktadania projektow uchwat przewidujacych udzielenie pomocy de
minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie odpowiednio Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Zgloszenie tym organom projektu
uchwaty o tre$ci obejmujacej projekt programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy de
minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie stanowi obligatoryjny element procedury
podejmowania uchwat w przedmiotowym zakresie. Celem takiej regulacji bylo zapobiezenie
podejmowaniu uchwal niezgodnych z prawem, bowiem w.w. organy moga w terminie 14 dni przedstawi¢
swoje zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z informacji zawartych w pismie Prezydenta Miasta Kielce z dnia 8 listopada 2023 r. (znak: UA-
VIL.4125.15.2023) wynika, Ze ,,nie zostal dopetniony obowiazek wynikajacy z art. 7 ust. 3 i 3a ww. ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej iprojekt uchwaty nie zostal zgloszony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa”.

Niezgloszenie projektu badanej uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa stanowi naruszenie procedury podejmowania tej uchwaty, co
zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg sagdow administracyjnych nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen
prawa skutkujacych niewazno$cig uchwaty (por. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr
949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11)

Doda¢ tez nalezy, iz zaniechanie obowigzku wynikajacego z wyzej wskazanych przepisow ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej pozbawito wlasciwe organy (tu: Prezesa
UOKIK oraz ministra wlasciwego do spraw rolnictwa) mozliwo$ci skorzystania z przystugujgcej im
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kompetencji do wyrazania =zastrzezen na etapie procedowania projektu programu pomocowego,
a w konsekwencji moglo nawet prowadzi¢ do przyjecia wadliwego merytorycznie aktu ustanawiajacego
program (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 grudnia 2022 r. sygn. akt [ SA/Ke 302/22).

W zwigzku z powyzszym Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, ze podjgcie przedmiotowej uchwaly
nastapito z naruszeniem art. 7 ust. 3 i3a ww. ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej — co powoduje konieczno$s¢ wyeliminowania tej uchwaly z obrotu prawnego z powodu jej
niewaznosci ze skutkiem ex tunc.

W wyniku analizy treSci uchwaty nr LXXXI1/1645/2023 stwierdzono takze, iz Rada Miasta Kielce
okreslita konieczne elementy umowy o dotacje wskazujac w §13 ust. 2, ze: ,, Umowa o udzielenie Dotacji
okresla¢ bedzie co najmnie;j:

1) szczegodtowy opis zadania, w tym cel, na jaki Dotacja zostata przyznana oraz termin jego wykonania,
2) wysoko$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb ptatnosci,

3) termin wykorzystania Dotacji,

4) tryb kontroli wykonywania zadania,

5) termin i sposéb rozliczenia udzielonej Dotacji,

6) termin zwrotu niewykorzystanej cze$ci Dotacji,

7) zasady promocji”.

Zdaniem Kolegium RIO w Kielcach Rada Miasta Kielce okre§lajac w w.w. uchwale elementy umowy
o dotacje wykroczyta poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw
1 opiece nad zabytkami.

Przepis ten stanowi, ze "W trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale".

W ocenie Kolegium wyzej wskazany przepis uprawnial Rade¢ Miasta Kielce jedynie do stanowienia zasad
udzielania dotacji a nie do normowania w akcie prawa miejscowego elementéw tresci umowy o udzielenie
dotacji atym bardziej do modyfikowania w uchwale uregulowan w tym zakresie zawartych w ustawie
z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.). Dotacje o ktorych mowa
w uchwale nr LXXXII/1645/2023 sa bowiem dotacjami celowymi a zatem do umdéw o te dotacje ma
zastosowanie art. 250 w.w ustawy, zgodnie z ktérym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac
dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub
umowa migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe,
ktoéra okresla w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel Iub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane
srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okre$lone w niniejszym dziale.

Oceniajgc zgodno$¢ z prawem tresci §13 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Kolegium RIO w Kielcach
stwierdzilo naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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