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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 8 listopada 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly nr LXX1/412/2023 Rady Miejskiej w Wislicy
z dnia 29 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach polozonych na
terenie Miasta i Gminy Wislica, wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz
Piasecki, Zbigniew Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt I w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. |
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz.40 ze zm.) po
zbadaniu w dniu 8 listopada 2023 roku uchwaty nr LXX1/412/2023 Rady Miejskiej w Wislicy
z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie zasad 1 trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach potozonych na terenie Miasta i Gminy
Wislica, wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw, w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow

stwierdza niewaznos¢

ww. uchwaty zpowodu naruszenia art. 7 ust.3 i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.z2023 r. poz. 702) oraz
art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami
(Dz. U. 22022 r. poz. 840 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr LXX1/412/2023 Rady Miejskiej w Wislicy z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie
zasad 1 trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach potozonych na terenie Miasta i Gminy Wislica, wpisanych do rejestru zabytkow
lub gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow przestana
zostata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 11 pazdziernika 2023 r. ina
podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta
postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 8 listopada 2023 roku.
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O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udzialu przedstawiciele Miasta i Gminy Wislica.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktére stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwatg nr LXX1/412/2023 Rada Miejska w Wislicy okreslita zasady i tryb
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
polozonych na terenie Miasta i Gminy Wislica, wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej
ewidencji zabytkow, w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

W §2 ust. 8 uchwaly okreslono zakres podmiotowy dotacji, wskazujac, ze cyt.: ,,O udzielenie
dotacji mogg ubiega¢ si¢ podmioty posiadajace tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo
stosunku zobowigzaniowego.”

Ponadto w §4 ust. 1-4 postanowiono:
»$4

1.Jezeli o dotacje ubiega si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
Unijnego Prawa Konkurencji, dotacja —w zakresie w jakim dotyczy tej dzialalnoSci — stanowi
pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie i rybotowstwie. Dotacja ta udzielana jest na
zasadach okreslonych w:

1)Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L
352/1 z24.12.2013 r. z p6zn. zm.); w takim przypadku na podstawie niniejszej uchwaly pomoc de
minimis moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2024 r.;

2)Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz.U.UE L352/9 z24.12.2013r. zp6ézn. zm.); wtakim przypadku na podstawie
niniejszej uchwaty pomoc de minimis moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2028 r.;

3)Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybolowstwa 1 akwakultury (Dz. U. UE L 190 z 28.06.2014 r. z p6zn. zm.); w takim przypadku na
podstawie niniejszej uchwaly pomoc de minimis moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2024 r.

2. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub
ryboléwstwie bedzie zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, przed
podpisaniem umowy o udzielenie dotacji:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, jakie otrzymat wroku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz Ww ciggu
2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymane;j
w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji okre§lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
(Dz. U.z2010r. Nr53, poz.311 zpdzn. zm.) albo rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810).
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3. Do udzielenia dotacji celowej, jako pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie maja réwniez zastosowanie przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy.

4. Wniosek o udzielenie dotacji stanowigcej pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie wraz z przedlozonymi dokumentami, w tym dokumentami, o ktérych mowa
wust. 2, podlega weryfikacji w zakresie zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa
dotyczgcymi pomocy publicznej.”

Z powyzszych zapisow wynika, ze w kregu adresatéw uchwaty sa réwniez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, a udzielenie dotacji tym podmiotom moze stanowi¢ pomoc
de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie irybotéwstwie, o ktorej mowa w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 702). W odniesieniu do badanej uchwaty nalezato zatem spelni¢ wymogi proceduralne
okreslone wart. 7 ust. 3 13a ww. ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, zgodnie z ktérymi projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty)
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktore to organy
w terminie 14 dni moga przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzysto$ci zasad udzielania
pomocy. Przywotlany przepis ustawy naktada na projektodawce jednoznaczny obowigzek, ktdrego
niewypetnienie zgodnie zugruntowang liniag orzeczniczg stanowi istotne naruszenie prawa —
procedury podjecia uchwaty.

Z informacji zawartych w piSmie Burmistrza Miasta 1 Gminy Wislica z dnia 24 pazdziernika
2023 r. wynika, ze projekt przedmiotowej uchwaty przestano do Urzedu Ochrona Konkurencji
1 Konsumentow w dniu 2 pazdziernika 2023 r., natomiast do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w dniu 24 pazdziernika 2023 r., a zatem nie ma watpliwos$ci, ze projekt uchwaty nie zostat
uprzednio zgloszony Prezesowi UOKIK oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, bowiem
przedmiotowa uchwatg nr LXX1/412/2023 Rada Miejska w Wislicy podjeta w dniu 29 wrze$nia
2023 1.

Zaniechanie wykonania opisanego powyzej obowigzku, wynikajacego z przepisu prawa,
pozbawito wlasciwe organy (tu: Prezesa UOKIiK oraz ministra wiasciwego do spraw rolnictwa)
mozliwos$ci skorzystania z przystlugujacej im ustawowo kompetencji do wyrazania zastrzezen na
etapie procedowania projektu programu pomocowego, a w konsekwencji moglo nawet prowadzi¢
do przyjecia wadliwego merytorycznie aktu ustanawiajgcego program (wyrok WSA w Kielcach
z dnia 29 grudnia 2022 r. sygn. akt I SA/Ke 302/22).

W zwigzku zpowyzszym Kolegium Izby stwierdza, ze podjecie przedmiotowej uchwatly
nastgpito z naruszeniem art. 7 ust. 3 i 3a ww. ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej skutkujace koniecznoscig orzeczenia niewaznosci danego aktu w catosci.

W ocenie Kolegium Izby bez znaczenia pozostaje fakt pdzniejszego zgloszenia projektu
Prezesowi UOKIK oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ponadto w §5 ust. 3 i 4 badanej uchwaly Rada Miejska w Wislicy postanowita, ze:

,»3. W celu rozliczenia dotacji podmiot, ktoremu zostata przyznana dotacja sktada Burmistrzowi
Miasta i Gminy Wislica sprawozdanie z wykonania prac lub robét, sporzadzone zgodnie z wzorem
stanowigcym zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaly wraz z protokotem odbioru wykonanych prac
lub robot.

4. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 3, sklada si¢ w terminie okreSlonym w umowie
o udzielenie dotacji.”

Kolegium stwierdza, ze Rada Miejska nie posiada kompetencji do wskazywania sposobu
rozliczenia dotacji ani zakresu danych jakie powinno zawiera¢ rozliczenie otrzymanej dotacji.
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Zgodnie bowiem z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami ,,w trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na
zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale”. Z przywotanych przepisow ustawy
wynika dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jedynie upowaznienie do
ustalenia zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu gminy nie za§ sposobu jej rozliczenia. Jak
wynika z uzasadnienia do wyroku WSA w Krakowie z dnia 16 kwietnia 2013 r sygn. akt [ SA/Kr
83/13 ,,przepis kompetencyjny mowi wprost jedynie o ,,zasadach udzielania dotacji”, a wiec
przyktadowo chodzi tu o sposdb postgpowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane
dokumenty do rozpoznania tego wniosku, forme zatatwienia wniosku”.

Stosownie do zasady wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziataja na
podstawie prawa i w granicach prawa.

Kolegium wskazuje, ze sposob rozliczenia dotacji wynika znormy art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) i stanowi
kompetencje organu wykonawczego, ktéry w umowie zawartej z beneficjentem dotacji okresla
stosowne elementy, w tym wymienione w art. 250 ww. ustawy.

W zwiagzku z powyzszym Kolegium Izby, oceniajac zgodno$¢ z prawem treSci §5 ust.3 14
przedmiotowej uchwaty, stwierdza, ze Rada Miejska w Wislicy nie posiadata upowaznienia
ustawowego do okres§lania sposobu rozliczenia udzielonej dotacji ani zakresu danych jakie
powinno zawiera¢ rozliczenie otrzymanej dotacji, a zatem poprzez ww. zapisy naruszyla art. 81
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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