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UCHWALA NR 73/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 8 listopada 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czesci uchwaly nr CI1.669.2023 Rady Miejskiej
w Kunowie z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie doplaty dla grup taryfowych odbiorcow
ushug zbiorowego zaopatrzenia w wode z terenu Miasta i Gminy Kunow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Soltyk, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa
Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr CII.669.2023 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie
doptaty dla grup taryfowych odbiorcow ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode z terenu Miasta
1 Gminy Kunéw w czesci tj. w§ 3 w zakresie stow ,,po uptywie 14 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swictokrzyskiego” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Nr CII1.669.2023 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie
doptaty dla grup taryfowych odbiorcéw ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode z terenu Miasta
1 Gminy Kundéw wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 27 pazdziernika
2023 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zostala objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 8 listopada 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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W posiedzeniu nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Kunéw.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przy podejmowaniu przedmiotowej
uchwaty wystapito istotne naruszenie prawa, ktére stanowito podstawe do stwierdzenia jej
niewaznosci w czesci.

Podstawa rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Kunowie, wskazujac w podstawie prawnej m.in. art. 24 ust. 6 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow,
podjeta uchwate w sprawie doptaty dla grup taryfowych odbiorcow ustug zaopatrzenia w wodg
z terenu Miasta 1 Gminy Kunow. Przywolany zostat rowniez art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych, ktéry stanowi ze
»przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”.

Z tresci § 3 badanej uchwaly wynika, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego zmocag od dnia
22 pazdziernika 2023 r.

Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwata, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, jest aktem prawa miejscowego, podejmowanym na podstawie upowaznienia
ustawowego 1 wprowadzajacym regulacje powszechnie obowigzujace na terenie gminy, za$ zasady
wejscia w zycie m.in. aktow prawa miejscowego normuje art. 4 ust. 1 ustawy . o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu,
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. W art. 4 ust. 2 okreslono, ze "W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie kroétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast w art. 4 ust. 3 w/w ustawy
ustawodawca wskazal, iz "Przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uptywie trzech dni od dnia
ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych
moglaby spowodowaé nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia Zycia, zdrowia lub mienia,
mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepisow z dniem ich ogloszenia". Z kolei art. 5 tej
ustawy stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie.

Konstruujac akt prawa miejscowego nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie regulacje rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz.U. z20161. poz.283). Wmysl § 6 zalacznika do wskazanego rozporzadzenia, przepisy
ustawy redaguje sie¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaty intencje prawodawcy. Zasada ta jest aktualna rowniez w odniesieniu do aktow
stanowionych przez Rad¢ Miejska, bowiem zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia, do
projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone m.in. w dziale I,
w rozdziatach 1-7 zalacznika.

Analiza zapisu § 3 badanej uchwaty prowadzi do wniosku, Ze organ stanowigcy wprowadzit
w nim dwie, roztaczne regulacje w zakresie wejScia w zycie. Pierwsza z nich mowi, ze uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia, co w przypadku badanej uchwaty
nastgpito w dniu 31 pazdziernika 2023 r. pod poz.4128ioznacza wejScie w zycie z dniem
15 listopada 2023 r., bowiem zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych, przy obliczaniu terminu wejscia w zycie aktu normatywnego
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okreslonego w dniach nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkéw, gdy akt
normatywny wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Regulacja § 3 tejze uchwaty stanowi, ze
uchwata wchodzi w zycie z mocg od dnia 22 pazdziernika 2023 r. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego w badanej sprawie zastosowat przepisy art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej
jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie. (orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r. sygn. akt K18/92, wyrok z dnia 27 lutego
2002 r. sygn. akt K47/01). Dodatkowo podkresla si¢, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢, co do
zasady, ewentualnie tylko przyznania praw. Rada Miejska w Kunowie podejmujac w dniu
26 pazdziernika 2023 r uchwale w sprawie doptat dla grup taryfowych odbiorcow ushug
zbiorowego odprowadzania $ciekéw z terenu Miasta 1 Gminy Kundw, skorzystata z uregulowan
wskazanych wart. 5 w/w ustawy inadata badanej uchwale moc obowigzywania od
22 pazdziernika 2023 r. w zwigzku z nabytym prawem doptat dla grup taryfowych tj. z dniem
obowigzywania nowych taryf, jednocze$nie wskazujac wejscie w zycie uchwaty po uptywie 14 dni
od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego. A zatem wskazata
dwie daty obowigzywania tego aktu. Takie okres$lenie dat wejscia w zycie jest wadliwe. Na tle
stosowania aktu prawa miejscowego moga bowiem powsta¢ watpliwosci, czy ten akt wszedt
w zycie po uptywie 14 dni od jego ogloszenia, czy tez od 22 pazdziernika 2023 r. Zawarcie
w § 3 uchwaty dwoch réznych dat wejscia w zycie aktu prawa miejscowego powoduje, ze przepis
ten jest niewatpliwie wewnetrznie sprzeczny, co stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych. Poglad taki prezentuje réwniez orzecznictwo sadowe, np.
wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 lutego 2021 r, sygn. I SA/Ke 422/20, wyrok WSA w Kielcach
z dnia 22 wrze$nia 2022 r., sygn. I SA/Ke 303/22.

Nie budzi watpliwosci Kolegium, iz badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego i podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego, dlatego tez nie kwestionuje
obowiazku jej publikowania. Jednakze zuwagi na brak mozliwosci dokonania modyfikacji
zapisow uchwaly przez Kolegium, aby wyeliminowac¢ z jej tresci normatywnej dwie daty wejscia
w zycie tego aktu, majac na uwadze obowigzywanie nowej taryfy zbiorowego zaopatrzenie
w wode zterenu Miasta i Gminy Kundw, konieczne byto wykreslenie z tresci § 3 slow "po
uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swictokrzyskiego".
Nie wplywa to na obowigzek jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym, co wynika z art. 4 ust. 1
ustawy o ogltaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych.

Uchwata zostata przekazana do publikacji 1 ogltoszona w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa

Swietokrzyskiego w dniu 31 pazdziernika 2023 r. stad wystarczajacym dla doprowadzenia do stanu
zgodnosci z prawem jest stwierdzenie niewaznos$ci wylgcznie czesci ww. uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach podjeto
uchwale jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka



		2023-11-13T09:54:45+0000
	Polska
	Anna Maria Jaworska-Dąbrowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




