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UCHWALA NR 70/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 8 listopada 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czesci uchwaly nr LXXV/186/2023 Rady Gminy
Bodzechow z dnia 13 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia zasad i trybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku

wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Soltyk (sprawozdawca), Iwona Kudta, Ewa
Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr LXXV/186/2023 Rady Gminy w Bodzechowie z dnia 13 pazdziernika 2023 r.
w sprawie przyjecia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow
w czesci t]

- w zalgczniku nr 1 "Zasady 1 tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow" dzial VI "Umowa o dotacje¢ okresla¢ bedzie",

- w zalaczniku nr 1 dziat VII "Rozliczenie dotacji oraz kontrola realizacji prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych",

- zalacznik Nr 2 do zasad 1 trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow,
»Sprawozdanie z wykonania prac, na ktore zostala udzielona dotacja”,

z powodu naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr LXXV/186/2023 Rady Gminy w Bodzechowie zdnia 13 pazdziernika 2023 r.
w sprawie przyjecia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskich, restauratorskich
lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkow wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 13 pazdziernika
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2023 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata
objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 8 listopada 2023 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzigli udzialu przedstawiciele Gminy Bodzechow.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaly wystgpito istotne naruszenie prawa, ktére stanowito podstawe do
stwierdzenia jej niewazno$ci w czgsSci.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W zalaczniku Nr 1 "Zasady i1 tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow" dzial VI "Umowa o dotacj¢ okresla¢ bedzie", Rada Gminy Bodzechow okreslita co
zawiera¢ bedzie umowa dotyczaca dotacji. Dzial VII okresla natomiast rozliczenie dotacji oraz
kontrole realizacji prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych, co znalazto
odzwierciedlenie w zalaczniku Nr 2 do zasad i trybu udzielania dotacji sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, ,,Sprawozdanie z wykonania prac, na ktore zostala
udzielona dotacja”.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow - wtrybie okreslonym odrgbnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewoddztwa, na zasadach okre§lonych
w podjetej przez ten organ uchwale.

Powyzszy przepis stanowi materialnoprawna podstawe do podjecia przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw. Co prawda, ustawodawca
nie wskazal, jakie elementy winny znalez¢ si¢ w uchwale podjetej na podstawie powolanego
przepisu, jednak zgodnie ze stanowiskiem przedstawicieli doktryny przez pojecie "zasady" nalezy
rozumie¢ normy okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnos$ci ma wykonad
podmiot ubiegajacy sie o dotacj¢, aby mogt jg otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktore
moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem
o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zalatwienia
wniosku. (por. A. Ginter, A. Michalak, Komentarz do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami; pub. Lex 2016 r.).

Stowo "zasada" oznacza prawo rzadzace jakimi$§ procesami, zjawiskami; formule wyjasniajaca
to prawo; norme¢ postepowania; ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposob
postepowania w danych okolicznos$ciach (por. Stownik jezyka polskiego, PWN). Zatem przez
pojecie "zasady" nalezy rozumie¢ réwniez normy okreslajace sposob ustalenia wysokosci dotacji.

Uregulowania w zakresie tre§ci umowy i rozliczania dotacji oraz jej kontroli wykraczaja poza
kompetencje przypisane organowi stanowigcemu w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami. To W¢jt Gminy, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wykonuje uchwaly izadania gminy okreslone przepisami prawa. Do kompetencji organu
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wykonawczego nalezy zatem zawarcie umowy w sprawie udzielenia dotacji celowe] w sposob
okreslony przepisami art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Organ stanowigcy gminy powinien zatem byl dostosowacé $cisle tres¢ uchwaty do zakresu
przyznanego upowaznienia i przystugujacych kompetencji wynikajacych, w tym przypadku,
z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie zktéorym organom stanowigcym jednostki samorzadu
terytorialnego przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych.

W zwigzku z powyzszym Kolegium uznato, ze przedmiotowa uchwata naruszyta art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami i postanowilo jak
W sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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