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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.209.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
72022 r. poz. 1526 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LX/55/2023 Rady Powiatu w Konskich z dnia 29 wrzesnia 2023 roku w sprawie okreslenia
szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym treningowym utworzonym na
terenie Powiatu Koneckiego dla usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej — w czgsci dotyczacej
§ 2 ust. 1 oraz § 5 w zakresie wyrazow ,,i Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 wrzesnia 2023 roku Rada Powiatu w Konskich podjeta uchwate Nr LX/55/2023
w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym
treningowym utworzonym na terenie Powiatu Koneckiego dla usamodzielnianych wychowankow pieczy
zastgpczej. Uchwala zostata przekazana do Wojewody Swigtokrzyskiego w dniu 9 pazdziernika 2023 roku.
W dniu 18 pazdziernika 2023 roku Wojewoda zawiadomil Przewodniczacego Rady o wszczeciu postepowania
nadzorczego oraz wyznaczyt termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Rada Powiatu ztozyta
wyjasnienia w terminie.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta m.in. w oparciu o przepis art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 901 ze zm. — dalej jako u.p.s.), zgodnie z ktorym
rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegélowe zasady
ponoszenia odptatnosci za pobyt w oSrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. W § 2 ust. 1 uchwaty
wskazano, ze mieszkanie chronione treningowe przeznaczone jest dla petnoletnich wychowankéw rodzinnej
lub instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktdrzy osiedlili si¢ na terenie Powiatu Koneckiego.

Stosownie do tresci przepiséOw art. 53 ust. 1, 219 u.p.s. osobie petnoletniej, ktora ze wzgledu na trudng
sytuacje zyciowa, wiek, niepelnosprawnos¢ lub chorobg potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym
zyciu, ale nie wymaga uslug w zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczegdlnosci
osobie zzaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajacej piecz¢ zastgpcza W rozumieniu przepisow
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy osrodek
wychowawczy, zaklad poprawczy, schronisko dla nieletnich, atakze cudzoziemcowi, ktéry uzyskat
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupeniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznos$cig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 roku o cudzoziemcach, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu chronionym. Mieszkanie chronione
jest forma pomocy spotecznej przygotowujaca pod opieka specjalistow osoby tam przebywajace do
prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu. Decyzja
o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wydawana jest po dokonaniu
uzgodnien pomiedzy pracownikiem socjalnym podmiotu kierujgcego, pracownikiem socjalnym jednostki
organizacyjnej pomocy spolecznej prowadzgcej mieszkanie chronione Iub podmiotu uprawnionego
prowadzacego mieszkanie chronione a osobg ubiegajacg si¢ o skierowanie do korzystania ze wsparcia
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w mieszkaniu chronionym lub jej przedstawicielem ustawowym. Przepis art. 53 ust. 4 u.p.s. przewiduje
natomiast, ze w mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia si¢ uslugi bytowe oraz nauke, rozwijanie lub
utrwalanie samodzielno$ci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, pelienia 16l spotecznych w integracji
ze spotecznoscig lokalna, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia.

Z powyzszego wynika, ze o przeznaczeniu mieszkania chronionego zadecydowal posrednio sam
ustawodawca, natomiast skierowanie konkretnej osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym,
w tym rowniez w mieszkaniu chronionym treningowym, nastgpuje poprzez wydanie decyzji administracyjnej.
Tym samym okre$lenie przeznaczenia mieszkania chronionego treningowego utworzonego na terenie danego
powiatu pozostaje poza kompetencja rady powiatu. Okre$lenie takie nie mieSci si¢ réwniez w zakresie
upowaznienia ustawowego przewidzianego w art. 97 ust. 5 u.p.s., zgodnie z ktorym rada powiatu ustala jedynie
szczegdlowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt mieszkaniach chronionych.

Uchwata podjeta na podstawie przepisu art. 97 ust. 5 u.p.s. stanowi akt prawa miejscowego. Jak podkreslit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 7 lipca 2021 roku, sygn. akt: 1 GSK 310/21, artykut
94 Konstytucji RP stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowe;j,
na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Oznacza to, ze organy administracji publicznej nie posiadaja
kompetencji do stanowienia prawa miejscowego z przekroczeniem delegacji przewidzianej w ustawie. Akt
wykonawczy musi spetnia¢ wymogi zawarte w delegacji ustawowej, a skoro uchwata podjeta na podstawie
upowaznienia ustawowego jest aktem prawnym powszechnie obowigzujagcym na obszarze jednostki samorzadu
terytorialnego, stad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie
obowigzujacym. Akt wykonawczy musi regulowac tylko i wylacznie sprawy z zakresu spraw przekazanych
W upowaznieniu ustawowym imusi regulowac te sprawy zgodnie z wytycznymi ustawowymi zawartymi
W upowaznieniu.

Majgc na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LX/55/2023 Rady Powiatu
w Konskich z dnia 29 wrze$nia 2023 roku w czg$ci dotyczacej § 2 ust. 1 jako podjetej z istotnym naruszeniem
przepisu art. 97 ust. 5 u.p.s.

W § 5 analizowanej uchwaty Rada Powiatu wskazata, ze wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi
Powiatu oraz Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich. Stosownie do tresci
przepisow art. 32 ust. 1 oraz art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz.U. 22022 r. poz. 1526 ze zm.- dalej jako u.s.p.) wykonywanie uchwat rady nalezy do zarzadu powiatu,
przy czym przepis art. 97 ust. 5 u.p.s. nie wprowadza odmiennych regulacji w tym zakresie. Organ nadzoru
podziela stanowisko zaprezentowane w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
30 pazdziernika 2006 roku, sygn. akt: II SA/Op 454/06, zgodnie z ktdérym przepis 32 ust. 2 pkt 2 u.s.p.
wyraznie stanowi, iz to zarzad powiatu wykonuje uchwaly rady powiatu i to wylacznie jemu rada powiatu
powinna powierzy¢ uchwale do wykonania. Opisane naruszenie prawa, polegajace na wprowadzeniu regulacji
sprzecznej z ustawa o samorzadzie powiatowym, zakwalifikowa¢ trzeba do istotnych naruszen prawa. Dla tej
oceny bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢, ze istnieje prawna mozliwos¢ powierzenia realizacji uchwaty
innemu podmiotowi przez zarzad powiatu. Dokonujac takiego powierzenia w tresci uchwaly rada powiatu
wkracza - w sposob nieuprawniony - w kompetencje organu wykonawczego, co stanowi podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w tej czesci.

Z tego wzgledu nalezalo stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Nr LX/55/2023 réwniez w cze$ci dotyczacej § 5 —
w zakresie wyrazow ,,i Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich” — jako podjetej
z istotnym naruszeniem przepisow art. 32 ust. 1 oraz art. 32 ust. 2 pkt 2 u.s.p.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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