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UCHWALA NR 63/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 11 pazdziernika 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci Uchwaly nr LX1/566/2023 Rady Miejskiej w Wodzistawiu z dnia
27 wrzesnia 2023 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa, okreslenia inkasentow
oraz wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Z-ca Prezesa Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,
Monika Rézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40ze zm.) po zbadaniu w dniu 11 pazdziernika
2023 roku uchwaty nr LXI/566/2023 Rady Miejskiej w Wodzistawiu z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie
zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz wysokosci wynagrodzenia
za inkaso

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly z powodu naruszenia art. 13 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 1.
poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr LX1/566/2023 Rady Miejskiej w Wodzistawiu z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie zarzadzenia
poboru podatkow w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 2 pazdziernika 2023 roku ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
11 pazdziernika 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzieli udziatu przedstawiciele Gminy Wodzistaw.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.
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Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Wodzistawiu w przedmiotowej uchwale dziatajac na podstawie art. 6 ust. 12, ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.), art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z2020r. poz.333 ze zm.) oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.) zarzadzila na terenie sotectw
wchodzacych w sktad Gminy Wodzistaw pobor podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego
od o0sob fizycznych w drodze inkasa, wyznaczyla inkasentéw oraz okreslita wysokos¢ wynagrodzenia
za inkaso.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na terenie
gminy. Takie upowaznienie ustawowe do stanowienia aktow prawa miejscowego daja powotane w badanej
uchwale przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku rolnym io podatku lesnym.
Zatem przedmiotowa uchwata w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa, okreslenia inkasentow
oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso ma charakter przepisu prawa miejscowego, powszechnie
obowigzujacego, skierowanego do nieokreslonego kregu o0sob.

W mysl art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego reguluje
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.
z2019 1. poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 ww. ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie: akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu
1 gminy.

Uchwata nr LX1/566/2023 Rady Miejskiej w Wodzistawiu z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie zarzadzenia
poboru podatkow w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso stanowi akt
prawa miejscowego obowigzujacego na terenie Gminy Wodzistaw. W zwigzku z czym przedmiotowa uchwata
podlega obligatoryjnej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W treSci badanej uchwaty
nie zawarto postanowien dotyczacych jej publikacji oraz na dzieh wydania niniejszego rozstrzygnigcia
przedmiotowa uchwata nie zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,
zatem w istotny sposob naruszono powotany powyzej art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych.

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdorych innych aktow
prawnych, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy.

Kolegium zauwaza, ze przedmiotowa uchwata Nr LX1/566/2023 nie zawiera postanowien o terminie wejscia
w zycie przedmiotowego aktu, co wynika z art. 43 w zwiazku z art. 143 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

Warunkiem wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego ogloszenie, dlatego nie funkcjonuje
w porzadku prawnym danej gminy uchwata, ktdra nie zostanie nalezycie ogloszona. Ogloszenie aktu
normatywnego jest obowiazkowe, a wynika to z mocy art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Jezeli wigc nie zostanie dopelniony ten warunek, to taki akt
nie obowigzuje. Urzedowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest jednym z istotnych elementéw systemu
zapewnienia jawno$ci norm prawnych w spoteczenstwie, aco za tym idzie, stuzy zapewnieniu zasady
praworzadnosci.

Wedtug art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Oznacza to, ze przepis prawa nie ogloszony nie wchodzi w zycie.

Tres¢ aktu normatywnego dotyczaca zarzadzenia poboru podatkoéw w drodze inkasa, okreslenia inkasentow
oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso musi by¢ powszechnie dostgpna.

Kolegium Izby zauwaza rowniez, iz Rada Miejska w Wodzistawiu w badanej uchwale w § 6 wprowadzita
zapis o tresci: ,,Wynagrodzenie bedzie wyplacane inkasentowi w terminie 30 dni od dnia rozliczenia
zainkasowanych kwot. Inkasent nie jest upowazniony do samodzielnego potrgcenia swojego wynagrodzenia.”.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy
o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym, rada gminy moze jedynie zarzadzi¢ pobor podatkow
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rolnego, lesnego i1 od nieruchomosci od 0sdb fizycznych w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow 1 wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso. Zdaniem Kolegium Izby, powotane powyzej przepisy nie upowazniajg rady gminy
do wprowadzania dodatkowych uregulowan w zakresie inkasa takich jak stanowienie, o terminie platnosci
wynagrodzenia lub mozliwosci jego potracania. Tak wigc Rada Miejska w Wodzistawiu nie posiada uprawnien
do regulowania wyzej powolanych zapisow §6 badanej uchwaty. Stosownie do uksztattowanej linii
orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia
uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwag ich wyktadnie - oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r.; sygn. akt Il SA/Wr
1459/97).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas
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