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UCHWALA NR 61/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 11 pazdziernika 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly nr X1/76/23 Rady Gminy w Brodach z dnia 22 wrze$nia
2023 r. w sprawie przyjecia szczegélowych zasad i trybu udzielania dotacji na prace zwigzane z ochrona
zabytkéw w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Z-ca Prezesa Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,
Monika Rézycka, Agnieszka Zarebska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40ze zm.) po zbadaniu w dniu 11 pazdziernika
2023 roku uchwaty nr XI/76/23 Rady Gminy w Brodach z dnia 22 wrze$nia 2023 r. w sprawie przyjecia
szczegdtowych zasad i trybu udzielania dotacji na prace zwigzane z ochrong zabytkow w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z2023r. poz. 702) w zwigzku
z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z2022r.
poz. 840 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XI/76/23 Rady Gminy w Brodach zdnia 22 wrze$nia 2023 r. w sprawie przyjecia
szczegOlowych zasad i trybu udzielania dotacji na prace zwigzane z ochrong zabytkow w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkdéw przestana zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
27 wrzesnia 2023 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata
objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
11 pazdziernika 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udzialu przedstawiciele Gminy Brody.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.
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Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwala nr X1/76/23 Rada Gminy w Brodach okres$lita zasady udzielania dotacji na prace
zwigzane z ochrong zabytkéw w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

W §2 ust. 2 uchwaty okres$lono zakres podmiotowy dotacji, wskazujac, ze o udzielenie dotacji moga ubiegaé
si¢ podmioty posiadajace tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wilasnos$ci, uzytkowania wieczystego,
trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego.

Ponadto w §3 badanej uchwaty postanowiono:

»9 3. 1. Jezeli o dotacjg, o ktorej mowa w § 1, ubiega si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
Ww rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja — w zakresie wjakim dotyczy nieruchomosci
wykorzystywanej do prowadzenia tej dziatalno$ci — stanowi pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 1071108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L nr 352 z24.12.2013 1. z p6zn. zm.)
1 jest udzielana zgodnie z zasadami okre§lonymi w tym rozporzadzeniu.

2. Wnioskodawca ubiegajacy si¢ o udzielenie dotacji stanowigcej pomoc de minimis jest zobowigzany do
przedstawienia wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie,
jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo o$wiadczenia o wielkos$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie, oraz

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z2010r. Nr53,
poz. 311 z pézn. zm.).

3. Pomoc de minimis moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2024 r.”

Z powyzszych zapisow wynika, ze w kregu adresatow uchwaty sa rowniez podmioty prowadzace dziatalnosé¢
gospodarcza, audzielenie dotacji tym podmiotom stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Ich
udzielenie powinno wigc uwzglednia¢ warunki dopuszczalnosci tej pomocy okreslone w przepisach prawa Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. wsprawie stosowania art. 1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz.U. UE L z 2013 r. Nr 352).

W  odniesieniu do badanej uchwaly nalezalo zatem spelni¢ wymogi proceduralne okreslone
w art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktorymi projekt
programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty) przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze
przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zastrzezenia te organy jednostek
samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia pomocy de minimis.

Z informacji zawartych w piSmie Wéjta Gminy Brody z dnia 2 pazdziernika 2023 r. wynika, ze wymog ww.
art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej nie zostal spetniony.

Przedlozenie projektu uchwaly przewidujacego udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw jest jednym z elementéw procedury podejmowania uchwatly, a zaniechanie tej

czynnosci stanowi, w ocenie Kolegium, istotne naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej skutkujgce koniecznosciag orzeczenia niewaznosci danego aktu w calosci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas
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