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UCHWALA NR 56/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 25 wrze$nia 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr LII1/310/2023 Rady Gminy Stupia Konecka z dnia
28 sierpnia 2023 r. w sprawie zasad przekazania Srodkéw dofinansowania w formie dotacji przez Gmine
Stupia Konecka z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki
(sprawozdawca), Zbigniew Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr LIII/310/2023 Rady Gminy Shupia Konecka z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie zasad
przekazania srodkow dofinansowania w formie dotacji przez Gming Stupia Konecka z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw z powodu naruszenia art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).
oraz art. 7 ust. 3 i3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702)

Uzasadnienie

Uchwata nr LIII/310/2023 w sprawie zasad przekazania $rodkéw dofinansowania w formie dotacji przez
Gming Shlupia Konecka z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcym si¢
w gminnej ewidencji zabytkéw (zwana dalej uchwatg nr LIII/310/2023 lub uchwatg) wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 11 wrze$nia 2023 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
25 wrze$nia 2023 roku.
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O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu
mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art.18 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wzigli udzial przedstawiciele Gminy Stupia Konecka.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty
wystapito istotne naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznoSci.

Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow - w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru Iub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu
lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Powyzszy przepis stanowi materialnoprawna podstawe do podjecia przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow. Co prawda, ustawodawca nie wskazal, jakie elementy winny znalez¢ si¢ w uchwale podjetej na
podstawie powotanego przepisu, jednak zgodnie ze stanowiskiem przedstawicieli doktryny przez pojecie
"zasady" nalezy rozumie¢ normy okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykonaé
podmiot ubiegajacy si¢ o dotacj¢, aby mogt ja otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktéore moze byc
udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji,
wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku. (por. A. Ginter, A. Michalak,
Komentarz do ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami; pub. Lex 2016 r.).

Odnoszac to takze do zasad jezyka polskiego wskaza¢ nalezy, ze stowo "zasada" oznacza prawo rzadzace
jakimi§ procesami, zjawiskami; formule wyjasniajaca to prawo; norme¢ postepowania; ustalony na mocy
jakiegos$ przepisu lub zwyczaju sposdb postgpowania w danych okoliczno$ciach (por. stownik Jezyka polskiego
PWN). Zatem przez pojecie "zasady" nalezy rozumie¢ rdwniez normy okreslajace sposob ustalenia wysokosci
dotacji.

Rozpatrywana uchwala nie okres§lita w zaden sposéb krggu podmiotow ktore moga si¢ starac
o przedmiotowa dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, oraz takze nie wskazata
aplikujacemu podmiotowi jaki powinien ztozy¢ wniosek i co w tym wniosku powinno si¢ znajdowac.

Z uwagi na powyzsze, organ stanowigcy gminy powinien byt tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac
scisle do zakresu przyznanego upowaznienia i przystugujacych kompetencji wynikajacych, w tym przypadku,
z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz z art. 40 ust. 1 usg, zgodnie z ktorym
organom stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych.

Ponadto tres¢ uchwaly w znacznej czesci stanowi w istocie powtdrzenie zapisow uchwaly nr 232/2022 Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow
wraz z zatgcznikiem oraz Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowania z Rzagdowego Programu Odbudowy
Zabytkow, a tym samym stoi w sprzecznosci z § 137 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dn. 20 czerwca 2002 r.( Dz.U. 2016 r poz.283 ) w sprawie Zasad techniki prawodawczej, ktéry zakazuje
powtarzania w aktach prawa miejscowego przepisoOw ustaw oraz innych przepiséw ustawowych.

Podkreslic nalezy takze, ze uchwata w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sig
w gminnej ewidencji zabytkow jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym adresowane do podmiotow pozostajacych na zewnatrz struktury samorzadu
terytorialnego. Regulacje zawarte w aktach prawa miejscowego muszg by¢ sformulowane w sposob jasny
i precyzyjny tak, aby ich stosowanie nie skutkowato dyskryminacjg niektérych podmiotéw uprawnionych. Dla
tych przepisow sg wymagane bowiem wyzsze standardy jednoznacznosci i okreslonosci, czemu tresé zapisow
przedmiotowej uchwaty nie odpowiada.
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Na mocy § 6ust 2 Rada Gminy Shlupia Konecka postanowita o treSci umowy o przyznaniu dotacji.
Uregulowania te wykraczajg poza kompetencje przypisane organowi stanowigcemu w art. 81 ust. 1 o ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zabytkami oraz art. 250 ustawy o finansach publicznych. To Wéjt Gminy, zgodnie
z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wykonuje uchwaly izadania gminy okreslone przepisami
prawa. Do kompetencji organu wykonawczego nalezy zatem zawarcie umowy w sprawie udzielenia dotacji
celowej w sposob okreslony przepisami art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium ponadto wskazuje, iz zapisy § 7 uchwaty dotyczace rozliczania dotacji wykraczaja rowniez poza
delegacje okreslong w art. 81 ust.1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami.

Uchwata nr LIII/310/2023 okreélita zasady przekazania $rodkéw dofinansowania w formie dotacji przez
Gmine Shupia Konecka z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkow postanawiajac w § 2 ust. 1-4:

1. Jezeli o dotacjg ubiega si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji, dotacja - w zakresie w jakim dotyczy tej dziatalnosci — stanowi pomoc de minimis w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L nr 352 z24.12.2013 r.
Z pozn. zm.).

2. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

3. wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie;

4. informacji okre$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 r. nr 53, poz. 311
Z podzn. zm.).

Z powyzszych zapisow wynika, ze w kregu adresatow uchwaty sg rowniez podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarcza, a udzielenie dotacji tym podmiotom stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zatem ich
udzielenie powinno uwzglednia¢ warunki dopuszczalnosci tej pomocy okreslone w przepisach prawa Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci w przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz.U.UE.L 2013.352.1 z 18.12.2013); rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 2013. 352. 9z24.12. 2013 r. zpdzn.zm.) oraz rozporzadzenia
Komisji (UE) nr717/2014 zdnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. L
2014. 190. 45 z 28.06. 2014 r. z pé6zn.zm.).

W odniesieniu do badanej uchwaty nalezato zatem spelni¢ wymogi proceduralne okreslone w art. 7 ust. 3
i 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktdérymi projekt programu
pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty) przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega
zgtoszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa, ktore to organy w terminie 14 dni moga przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Zastrzezenia te organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny uwzgledniaé
podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia pomocy de minimis.

W piSmie z dnia 13 wrze$nia 2023 r. Zastgpca Wojta Gminy Stupia Konecka poinformowal, Zze projekt
przedmiotowej uchwaly nie zostat zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Przedtozenie projektu uchwaly przewidujacego udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw a w tym przypadku réwniez ministrowi wlasciwemu w sprawach rolnictwa jest
jednym z elementéw procedury podejmowania uchwaty, a zaniechanie tej czynnoSci stanowi, w ocenie
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Kolegium, istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a ww. ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej skutkujace koniecznos$cia orzeczenia niewaznosci danego aktu w catosci.

W zwigzku z powyzszym Kolegium uznato, ze przedmiotowa uchwatla naruszyta art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej i postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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