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UCHWALA NR 58/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 25 wrze$nia 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr L111/313/2023 Rady Gminy Laczna z dnia
29 sierpnia 2023 r. w sprawie dopuszczenia zaplaty podatkéw i innych oplat stanowiacych dochody
budzetu Gminy L.aczna instrumentem platniczym

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,
Zbigniew Rekas, Monika Roézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) po zbadaniu w dniu 25 wrze$nia
2023 roku uchwaty nr LIII/313/2023 Rady Gminy %taczna zdnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie
dopuszczenia zaptaty podatkoéw i innych optat stanowigcych dochody budzetu Gminy Laczna instrumentem
platniczym

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly z powodu naruszenia art. 13 pkt 2 w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.
22019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr LIII/313/2023 Rady Gminy taczna z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie dopuszczenia
zaptaty podatkow i innych optat stanowiacych dochody budzetu Gminy Laczna instrumentem ptatniczym
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego
wdniu 13 wrzesnia 2023 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 25 wrzesnia 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Na podstawie upowaznienia udzielonego przez Wojta Gminy w posiedzeniu Kolegium udziat wziat radca
prawny.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznoSci.

Podstawa rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Laczna dopuscita zaplate podatkow iinnych optat stanowigcych
dochody budzetu Gminy Laczna za pomocg innego instrumentu platniczego, w tym instrumentu
platniczego, na ktorym przechowywany jest pienigdz elektroniczny. Ponadto w §3 badanej uchwaty
postanowita, ze uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Jako  podstawg¢ prawng podjecia  przedmiotowej uchwaly Rada  Gminy  wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6ézn. zm.) oraz art. 61a §1 w zwigzku z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
Podatkowa (Dz.U. z 2022 1. poz. 2651 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na terenie
gminy. Takim aktem jest przedmiotowa uchwata, ktora podj¢ta zostala na podstawie art. 61a §lustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podstawkowa. Stosownie do w/w przepisu rada gminy, rada powiatu
oraz sejmik wojewddztwa mogg, w drodze uchwaty, dopusci¢ zaplate podatkéw stanowigcych dochody
odpowiednio budzetu gminy, powiatu lub wojewddztwa, za pomoca innego instrumentu platniczego, w tym
instrumentu platniczego, na ktorym przechowywany jest pienigdz elektroniczny.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢: akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewoddztwa,
powiatu i gminy.

Uchwata nr LIII/313/2023 Rady Gminy Laczna z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie dopuszczenia
zaptaty podatkow iinnych optat stanowigcych dochody budzetu Gminy faczna instrumentem ptatniczym
stanowi akt prawa miejscowego obowiazujacego na terenie Gminy ktaczna. W zwigzku zczym
przedmiotowa uchwata podlega obligatoryjnej publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W tresci
badanej uchwaty nie przewidziano jej publikacji w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym, co narusza
W sposob istotny powotany powyzej art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych.

Na dzien wydania niniejszego rozstrzygnigcia przedmiotowa uchwata nie zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

Zatem warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego ogloszenie, dlatego nie funkcjonuje
w porzadku prawnym danej gminy uchwata, ktéra nie zostanie nalezycie ogloszona. Ogloszenie aktu
normatywnego jest obowigzkowe, awynika to zmocy art. 2 ust. |l ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Jezeli wigc nie zostanie dopetniony ten warunek, to
taki akt nie obowigzuje. Urzgdowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest jednym z istotnych elementow
systemu zapewnienia jawnos$ci norm prawnych w spoleczenstwie, a co za tym idzie, stuzy zapewnieniu
zasady praworzadno$ci.

Wedhug art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Oznacza to, Ze przepis prawa nie ogloszony nie wchodzi w zycie.

Tres¢ aktu normatywnego dotyczaca dopuszczenia zaplaty podatkéw iinnych oplat stanowiacych
dochody budzetu Gminy Laczna instrumentem ptatniczym musi by¢ powszechnie dostepna.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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