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UCHWALA NR 57/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 25 wrze$nia 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci w cze$ci uchwaly nr LII1/312/2023 Rady Gminy Laczna z dnia
29 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci doplat do cen taryfowych dostarczonej wody
i odprowadzanych $ciekéw do kanalizacji na terenie Gminy Y.aczna.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,
Zbigniew Rekas, Monika Rézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) po zbadaniu w dniu 25 wrzesnia 2023 roku
uchwaty nr LI11/312/2023 Rady Gminy Laczna z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci doptat
do cen taryfowych dostarczonej wody i odprowadzanych Sciekdéw do kanalizacji na terenie Gminy t.gczna

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaty w czgsci, tj. §2 oraz §3 w zakresie stow ,,i w §2”

z powodu naruszenia art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2023 r. poz. 537 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr LIII/312/2023 Rady Gminy Laczna z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci
doplat do cen taryfowych dostarczonej wody i odprowadzanych $ciekow do kanalizacji na terenie Gminy
Laczna wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 01 wrze$nia 2023 roku za
posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
25 wrze$nia 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Na podstawie upowaznia udzielonego przez Wojta Gminy Lgczna w posiedzeniu udzial wzigta
p.o. Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Laczne;j.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly powotano art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2023r. poz.40ze zm.) oraz
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art. 24 ust. 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzeniu Sciekow (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 537). Badang uchwatg Rada Gminy tLaczna
w § 1 ustalita doptate do ceny taryfowej wody obowiazujacej w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w L.acznej
ponoszonej przez gospodarstwa domowe z terenu gminy t.aczna, cyt.:

,»1. doptata zbudzetu Gminy wynosi 0,28 zt netto do kazdego m3 dostarczonej wody dla gospodarstw
domowych na cele bytowe.”

Zgodnie z §2 uchwaty Rada Gminy ustalita doptate do ceny taryfowej odprowadzanych $ciekow zgodnie
z obowigzujaca taryfa w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Lacznej ponoszonej przez gospodarstwa
domowe z terenu gminy t.gczna, cyt.:

»1. doptata zbudzetu Gminy wynosi 0,42 zt netto do kazdego m3 $Sciekéw odprowadzanych przez
gospodarstwa domowe do sieci kanalizacyjnej.”

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze doptaty, o ktorych mowa w §1 iw § 2 beda
obowigzywa¢ od dnia 1 pazdziernika 2023 r. do dnia 30 wrzes$nia 2024 r. do nowych taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania §ciekow na terenie Gminy Laczna zatwierdzonych decyzja
WA.RZT.70.231.2021/4 z dnia 15.09.2021 r. przez organ regulacyjny Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich
taryfowych grup odbiorcow wuslug. Doptate gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-
kanalizacyjnemu. Zgodnie z art. 24b ww. ustawy taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny
z wylgczeniem taryfy zmienionej w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towaréw iustug. Natomiast
z przepisu art. 24c ust. 2 tej ustawy wynika, iz organ regulujacy zatwierdza taryfe w drodze decyzji. Jak
stanowi art. 27a ustawy, organem regulacyjnym jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Zgodnie =z art. 2 pkt 13 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, taryfowa grupa odbiorcow ustug — to grupa
odbiorcéw wyodrebnionych na podstawie charakterystyki zuzycia wody lub odprowadzanych S$ciekow,
warunkow zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, atakze na podstawie
sposobu rozliczen za $wiadczone ushlugi. Zgodnie z ww. przepisami Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wydat w dniu
15 wrzesnia 2021 r. decyzje WA.RZT.70.231.2021/4, w ktorej zatwierdzil taryfe za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg 1 zbiorowe odprowadzania $ciekoOw na terenie Gminy Laczna na okres 3 lat, ustalong przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Lacznej. Zgodnie z zatagcznikiem do tej decyzji, w zakresie wysokosci cen i stawek
optat za zbiorowe odprowadzanie $ciekdw wyszczegolniono dwie taryfowe grupy odbiorcéw ustug:

Grupa 1 — OS1: Gospodarstwa domowe, jednostki budzetowe i instytucje publiczne, drobni przedsigbiorcy
odprowadzajacy $cieki bytowe, rozliczani co kwartat,

Grupa 2 — 0S2: Odbiorcy prowadzacy dziatalno$é gospodarcza, tj. m.in. przedsigbiorstwa produkcyjne,
handlowe, ustugowe, itp., odprowadzajacy Scieki komunalne, rozliczani co miesiac.

Zatem nalezy zauwazy¢, iz gospodarstwa domowe nie zostaly wyodrgbnione w decyzji jako odrebna
taryfowa grupa odbiorcow ustug. Do Grupy 1 zaliczono oprécz gospodarstw domowych réwniez jednostki
budzetowe i instytucje publiczne, drobnych przedsigbiorcéw odprowadzajacy $cieki bytowe, rozliczanych co
kwartal. Zdaniem Kolegium, okre§lenie doptaty wytacznie dla gospodarstw domowych pozostaje
w sprzecznosci  z dyspozycja art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu §ciekow. Stosownie do ww. przepisu, upowaznienie do podjecia uchwaty o doptacie dotyczy
jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. W ocenie Kolegium ustawodawca nie bez
powodu postuzyl si¢ w ustawie wyrazeniem ,,taryfowych grup odbiorcéw”. Taka redakcja w sposob wyrazny
sugeruje, ze przekazywane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego doptaty winny by¢ przekazywane dla
grup odbiorcow wynikajacych wprost ztaryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow. Zatem, zdaniem Kolegium Izby, ustanowiona przez Rad¢ Gminy Laczna doptata
pozostaje w sprzeczno$ci z przepisem art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw, zgodnie z ktorym rada gminy moze podja¢ uchwale o doplacie dla jednej, wybranych
lub wszystkich taryfowych grup odbiorcoOw ustug. Przepis ten nie zawiera podstawy do wyodrebnienia
w ramach taryfowych grup odbiorcow ustug okreslonego rodzaju odbiorcow, tj. gospodarstw domowych.
Bezspornie wigc wskazana doptata nie objeta wszystkich podmiotow przynaleznych do wskazanej grupy
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taryfowej, lecz tylko ich cze¢$¢ ograniczong jedynie do gospodarstw domowych. Stanowisko takie zajat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2020 r. Sygn. akt I SA/Kr
559/20.

Z uwagi na stwierdzenie niewazno$ci zapisow §2 przedmiotowej uchwaty, Kolegium stwierdza ponadto
niewazno$¢ zapiséw zawartych w §3 badanej uchwaty w zakresie stow: ” i w §2” z uwagi na Scisly zwiazek
tresci tych postanowien.

Ponadto Kolegium zauwaza, ze ustalona w §1 uchwaty nr LIII/312/2023 doptata do ceny taryfowej wody
obowigzujacej w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Lacznej ponoszonej przez gospodarstwa domowe
z terenu gminy Laczna nie wskazuje konkretnie grupy taryfowej, ktérej ta doptata dotyczy. Jednak w decyzji
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowego Gospodarstva Wodnego
Wody Polskie dla zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ wydzielono sze$¢ taryfowych grup odbiorcoéw ustug, m.in.:

Grupa 1-WI1: Gospodarstwa domowe zuzywajace wod¢ do celow bytowych, rozliczane w oparciu
o wskazania wodomierza gléwnego co kwartal,

Grupa 2 -W2: Gospodarstwa domowe zuzywajace wodg do celow bytowych, rozliczane w oparciu
0 przecigtne normy zuzycia wody co kwartal.

Kolegium wnioskuje zatem, ze ustalona w §1 przedmiotowej uchwaty doptata dla gospodarstw domowych
dotyczy wybranych grup taryfowych, tj. ww. Grupy 11 Grupy 2, awigc wtym zakresie nie naruszono
art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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