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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.166.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 25 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 22023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 422/L.X11/2023 Rady Gminy Mniow z dnia 31 lipca 2023 r. w sprawie okre$lenia goérnych
stawek optat ponoszonych przez wihascicieli nieruchomosci, potozonych na terenie gminy Mniow, za ustugi
w zakresie odbioru odpadow komunalnych, oproznienia osadnikoéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow oraz zbiornikdw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciektych w czgsci
dotyczacej § 1 uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 31 lipca 2023 r. Rada Gminy Mnidéw podjeta uchwate Nr422/LX11/2023 w sprawie
okreslenia goérnych stawek optat ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci, potozonych na terenie
gminy Mnioéw, za ushugi w zakresie odbioru odpadow komunalnych, opréznienia osadnikoéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw oraz zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 3 sierpnia 2023r. Pismem z dnia 10 sierpnia 2023 r. organ
nadzoru poinformowat o wszczeciu postepowania nadzorczego.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 2, ust. 4 1 ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.).

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, ze § 1 uchwaly zostat
podjety z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 6 ust. 4 a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, z uwagi na przekroczenie delegacji ustawowe;j.

Rada Gminy w § 1 uchwaly okreslita gérne stawki optat za ushugi odbioru odpadéw komunalnych
ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci, ktorzy niesg obowigzani do ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, réznicujac stawki oplat w zaleznosci od
pojemnosci worka, kosza lub pojemnika. I tak w ust. 1 w przypadku, gdy odpady komunalne sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny: a) za worek lub kosz o pojemnosci 120 1 — 48 zt brutto, b) za worek Iub
kosz opojemnosci 2401 — 96zt brutto, c) za pojemnik o pojemnosci 11001 — 210zt brutto.
W ust. 2 w przypadku, gdy odpady komunalne nie sa zbierane iodbierane w sposob selektywny: a) za
worek lub kosz o pojemnosci 120 1 — 96 zt brutto, b) za worek lub kosz o pojemnosci 240 1 — 192 zt brutto,
¢) za pojemnik o pojemnosci 1100 1— 420 zt brutto.

Stosownie do przepisu art. 6 ust. 2 ustawy: rada gminy okresla, w drodze uchwaly, géme stawki oplat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi, oktérych mowa wust. 1. Zgodnie
z art. 6 ust. 4 ustawy: rada gminy okreslajac stawki optat, o ktérych mowa w ust. 2, stosuje wyzsze stawki,
jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny. Natomiast w mysl art. 6 ust. 4a
ustawy: rada gminy, okreslajac stawki optat, o ktérych mowa w ust. 2, moze stosowaé zréznicowane stawki
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w zaleznosci od ggstosci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odpowiednio odleglosci od miejsca
przetwarzania odpadéw komunalnych, stacji zlewnej, a takze wilasciwo$ci nieczystosci ciektych. Nalezy
podkresli¢, ze ustawodawca ksztattujac zasady okreslania wysokosci goérnych stawek w art. 6 ust. 4 ustawy,
zobowigzal organy stanowigce gmin do stosowania nizszych stawek tych optlat, jezeli odpady komunalne
zbierane sg i odbierane w sposob selektywny. Istotny przy tym jest przepis art. 6 ust. 4a ustawy, zgodnie
z ktérym rada gminy, okreslajac stawki oplat, o ktorych mowa w ust. 2, moze stosowaé zrdznicowane
stawki w zaleznosci od ggstosci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odpowiednio odleglosci od
miejsca przetwarzania odpadow komunalnych, stacji zlewnej, a takze wlasciwosci nieczystosci ciektych.

Dokonujac analizy uchwaly pod katem mozliwosci wprowadzenia roznych stawek optat, nalezy
stwierdzi¢, ze przyjete rozwigzanie wprowadzono przy zastosowaniu nieprzewidzianych przepisem
art. 6 ust. 4 i 4a ustawy kryteriow roznicowania tych stawek. Z tresci przywotanego przepisu wynikaja
przestanki, wedlug ktérych rada gminy moze dokona¢ zréznicowania goérnych stawek optat, nie przewidujac
w tym wzgledzie szerszej delegacji. Przestanki te nie obejmuja wielkosci pojemnika na odpady komunalne.
Skoro w niniejszej sprawie dokonano zréznicowania gornych stawek optat przy zastosowaniu kryteriow
pozaustawowych, oznacza to, ze wtym wzgledzie badana uchwata podjg¢ta zostata z przekroczeniem
delegacji ustawowej, co stanowi o istotnym naruszeniu prawa.

Podstawowa zasadg dzialania organow administracji publicznej, w tym rowniez organow jednostek
samorzadu terytorialnego, jest dzialanie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze rada gminy
nie moze wyj$¢ poza granice delegacji ustawowej, regulujac materi¢, do ktorej nie zostata upowazniona.
Ponadto rada gminy okreslajgc i roznicujgc stawki optat za okreslone ustugi, nie moze stosowac kryteriow
innych, niz te wskazane przez ustawodawce. Roznicowanie stawek optat z uwagi na wielko$¢ pojemnikow
lub workéw jest kwalifikowane przez sady administracyjne jako istotne naruszenie prawa (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 29 listopada 2018 r., sygn. akt VIII SA/Wa
574/18; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 10 maja 2012 r., sygn. akt II
SA/Wr 138/12). Jak stusznie zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 17 czerwca 2021 r., sygn. akt [ SA/Ke 117/21, ,,(...) ustawodawca w art. 6 ust. 4a ustawy
wskazal na trzy przestanki (ggsto$¢ zaludnienia na danym obszarze gminy, odlegtosci od miejsca
przetwarzania odpadow oraz wlasciwosci nieczystosci ciektych), wedtug ktorych rada gminy moze dokonac
zréznicowania gornych stawek optat, nie przewidujac w tym wzgledzie szerszej delegacji. Przestanki te
nie obejmujg wielko$ci pojemnika na odpady komunalne. Skoro w niniejszej sprawie dokonano
zréznicowania gornych stawek oplat przy zastosowaniu kryteridw pozaustawowych oznacza to, ze w tym
wzgledzie omawiana uchwala podjgta zostala zprzekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi
o kwalifikowanym naruszeniu prawa”.

Organ nadzoru wskazuje, ze uchwala okres§lajaca gorne stawki optat ponoszonych przez wilascicieli
nieruchomosci za ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, ze wzgledu na generalny i powszechny
charakter jej unormowan oraz z uwagi na istnienie wyraznego upowaznienia ustawowego do jej podjecia,
stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem
uchwata rady gminy, bgdaca aktem prawa miejscowego, jest zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa
na obszarze danej gminy i musi respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzgdu.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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