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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.165.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 24 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 22023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LVIII/314/23 Rady Gminy w Tarlowie zdnia 20 lipca 2023 r. w sprawie trybu isposobu
powolywania oraz odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego w cze$ci  obejmujacej
§ 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly izalgcznik do uchwaty — Tryb isposéb powolywania iodwolywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 lipca 2023 r. Rada Gminy w Tartowie podjeta uchwate nr LVIII/314/23 w sprawie trybu
1 sposobu powotywania oraz odwolywania czlonkow zespohu interdyscyplinarnego na podstawie m. in. art. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 ze
zm., dalej: u. p. p. d.). Uchwata w dniu 27 lipca 2023 r. zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu,
ktory nastepnie pismem z dnia 10 sierpnia 2023 r. zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy o wszczgciu
postepowania nadzorczego i wyznaczyl termin na zlozenie wyjasnien w sprawie. Rada Gminy nie zlozyla
jednak wyjasnien.

W toku badania legalnosci uchwaly oraz zatacznika do uchwaly — Tryb isposoéb powotywania
1 odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego (dalej: zatacznik) organ nadzoru stwierdzit, ze zaré6wno
postanowienia uchwaty, jak tez zatacznika zostaty podjete z istotnym naruszeniem prawa.

Ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 535) ustawodawca nadat nowe brzmienie art. 9a ust. 15, ograniczajac zakres
upowaznienia udzielonego radzie gminy w tym przepisie. Zgodnie z obecnym art. 9a ust. 15 u. p. p. d. "Rada
gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposdéb powolywania oraz odwolywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego". Przepis ten przewiduje zatem kompetencje¢ rady gminy wylacznie do okreslenia trybu
i sposobu powolywania oraz odwolywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego. Podkres$lic nalezy,
iz uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a normy upowazniajace powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
i wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Powszechnie obowigzujacy charakter norm zawartych
w uchwale wydawanej na podstawie art. 9a ust. 15 u. p. p. d. zobowigzuje zatem do formulowania ich jedynie
na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje
ustawowg (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 10 marca 2020 r. sygn.
akt: IT SA/Bd 53/20).

W § 2ust. 1 pkt 3 uchwaly Rada Gminy ustalita przestanke odwotania czlonka Zespotu, a mianowicie
skazanie czlonka Zespotu prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umysSlne lub umyslne przestgpstwo
skarbowe. Przedmiotowa przestanka odwotania cztonka wykracza poza delegacje ustawowa wynikajaca
zart. 9a ust. 15u. p. p. d., poniewaz nienalezy do trybu ani sposobu odwolywania cztonka zespolu
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interdyscyplinarnego. Nadto w orzecznictwie sadowym ugruntowane jest stanowisko, wedlug ktorego
okreslenie przestanek odwotywania cztonka zespotu interdyscyplinarnego nie zalicza si¢ do trybu i sposobu
odwotywania cztonka zespotu, a regulacja art. 9a ust. 15 u. p. p. d. nie upowaznia do wprowadzania przyczyn
pozbawienia cztonkostwa, ale jedynie do ustalenia procedury pozbawienia tego czlonkostwa. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 10 lutego 2023 r. sygn. akt: III OSK 6829/21 stwierdzit, ze "Okreslenie
przestanek odwotywania czionka zespotu interdyscyplinarnego nie miesci si¢ w kategorii okreslenia warunkow
funkcjonowania zespotu ani tez nie nalezy do trybu i sposobu odwolywania cztonka zespotu, a co za tym idzie
przekracza zakres delegacji ustawowej okreSlonej wart.9a wust. 15 u.p.p.r. Ustawodawca w art. 9a
ust. 15 u.p.p.r. upowaznit rade gminy do ustalania trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow
zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania. Zakwestionowany
w skardze kasacyjnej zapis zawarty w zalaczniku do zaskarzonej uchwaty dotyczyt ustalenia w samej uchwale
negatywnych przestanek wykluczajacych zasiadanie w zespole interdyscyplinarnym. Nie jest to zakres
obejmujacy "tryb" lub "sposob" odwotywania czionkéw zespotu. Wykluczone jest takze w tym zakresie
domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek uzasadniajacych odwotywanie cztonkoéw
zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okre§la wymogdéw, jakim powinien odpowiadaé cztonek
zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwatodawczej do swobodnego uregulowania przez
rade gminy" (por. takze wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 2 lipca 2021 r. sygn. akt: III OSK
3700/21, z dnia 17 listopada 2021 r. sygn. akt: III OSK 4197/21, z dnia 6 pazdziernika 2021 r. sygn. akt:
IIT OSK 3984/21 i z dnia 24 listopada 2021 r. sygn. akt: III OSK 4190/21 oraz wyroki: Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 23 lutego 2022 r. sygn. akt: II SA/Ke 39/22 i Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 12 grudnia 2019 r. sygn. akt: III SA/Gd 661/19).

W zalaczniku Rada Gminy zawarla zapisy, ktore wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa z art. 9a ust. 15 u. p.
p. d. Jak juz wczesniej wskazano, uchwata podj¢ta na podstawie tego przepisu powinna normowaé wylacznie
procedure powolywania iodwotywania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego, tak bowiem nalezy
interpretowac uzyte przez ustawodawce pojecia "trybu i sposobu" powolywania oraz odwotywania jego
cztonkow. Po pierwsze, § 1 ust. 2 — ust. 5 stanowig przekroczenie delegacji ustawowej, gdyz rada gminy
nie jest uprawniona do uregulowania odpowiednio kwestii funkcjonowania grup diagnostyczno — pomocowych,
sktadu zespotu interdyscyplinarnego, funkcjonowania i obstugi organizacyjno — technicznej tego zespotu. Po
drugie, § 2 ust. 2 — ust. 4 stanowia przekroczenie delegacji ustawowej, gdyz rada gminy nie jest uprawniona do
uregulowania odpowiednio kwestii funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego ijego sktadu. Po trzecie,
§ 3 ust. 2 tiret 1 — tiret 5 stanowig przekroczenie delegacji ustawowej, gdyz okreslaja przestanki odwotania
cztonka zespotu interdyscyplinarnego. Po czwarte, § 4 stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, gdyz rada
gminy nie jest uprawniona do uregulowania kwestii funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, w tym jego
zadan. Ogoélne zasady funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego zostalty unormowane w tresci u. p. p. d.,
natomiast szczegdlowe warunki funkcjonowania tego zespotu stosownie do art. 9a ust. 6b u. p. p. d. powinny
zosta¢ okreslone w drodze regulaminu przyjmowanego przez zespot interdyscyplinarny. Po piate, § 5 stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej, gdyz rada gminy nie jest uprawniona do uregulowania kwestii sktadu
i funkcjonowania grup diagnostyczno — pomocowych, w tym ich zadan, a nadto stosownie do art. 9a ust. 6b u.
p. p. d. tryb i sposdb powotywania tych grup nalezy do kompetencji zespotu interdyscyplinarnego. Po szoste,
§ 6 stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, gdyz rada gminy nie jest uprawniona do uregulowania kwestii
funkcjonowania, w tym realizacji zadan zespolu interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno — pomocowych.
Ponadto § 1 ust. 1, § 2 ust. 11 § 3 ust. 1 odnosza si¢ do materii unormowanej juz w tre$ci uchwaty. Réwniez
§ 3 ust. 2 tiret 6 dotyczy kwestii uregulowanej juz w § 2 ust. 1 pkt 11 pkt 2 uchwaty. W zwiazku z powyzszym
zalgcznik w brzmieniu uchwalonym przez Rad¢ Gminy nie moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym.

W $wietle przedstawionego stanu rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze wydanie niniejszego rozstrzygnigcia we
wskazanym w jego sentencji zakresie jest w petni uzasadnione.

Jednoczeénie organ nadzoru na mocy art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze uchwata
zostata takze wydana z naruszeniem prawa. Po pierwsze, w § 1 ust. 2 uchwaly Rada Gminy zamiast art. 9a
ust. 3, 3a lub 5 u. p. p. d. wskazata "art. 9 ust. 3, 3a lub 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j". Po
drugie, w § 1 ust. 3 uchwaty Rada Gminy zamiast art. 9a ust. 3, 3a lub 5 u. p. p. d. wskazala "art. 9a ust. 3, 3a
ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych
innych ustaw". Po trzecie, w § 1 ust. 5 uchwaty Rada Gminy zamiast art. 9a ust. 3 — 4 u. p. p. d. wskazata
"art. 9a ust. 3 — 4 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw". Po czwarte, w § 2 ust. 2 uchwaly Rada Gminy zamiast § 1 ust. 3 wskazata
"§ 1 pkt 3". Stosownie natomiast do § 6 wzw. z§ 143 zatacznika — Zasady techniki prawodawczej do
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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(tj. Dz.U. 22016 r. poz. 283) przepisy uchwatl stanowigcych akty prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
Powyzej wymienione regulacje uchwaty powinny by¢ zatem tak skonstruowane, aby zawieraty sformutowania
jasne, wyczerpujace oraz uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Zbigniew Koniusz
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