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UCHWALA NR 52/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 25 sierpnia 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci w cze$ci uchwaly nr LI1/402/23 Rady Gminy w Kijach z dnia
24 lipca 2023 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki takiej oplaty

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudta, Monika Rézycka, Agnieszka
Zarebska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) po zbadaniu w dniu 25 sierpnia 2023 roku
uchwaly nr LII/402/23 Rady Gminy w Kijach z dnia 24 lipca 2023 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty

stwierdza niewaznos¢ ww. uchwaly wczesci tj. § 3 ust. 2 w zakresie slowa ,,zamieszkatej” zpowodu
naruszenia art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22023 1. poz. 1469).

Uzasadnienie

Uchwata nr L1I/402/23 Rady Gminy w Kijach z dnia 24 lipca 2023 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 31 lipca 2023 r. ina podstawie art. 11 wust. 1 pkt5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
25 sierpnia 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu nie wzi¢li udzialu przedstawiciele Gminy Kije.

W toku postegpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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Stosownie do art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach w przypadku
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ponadto na podstawie art. 6k ust. 3 ww. ustawy okresla stawki optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

Rada Gminy w Kijach wypehiajac dyspozycje ww. art. 6] ust. 3b oraz art. 6k ust. 3 w §3 przedmiotowe;j
uchwaty postanowita, cyt.:

»$ 3. Ustala si¢ ryczaltowa stawke optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego na nieruchomo$ci lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

1. Ustala si¢ stawke ryczattowej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 120,00 zt
za rok w przypadku selektywnego zbierania odpadow.

2. Ustala si¢ stawke ryczattowej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 360,00 zt
za rok, jezeli wlasciciel nieruchomo$ci zamieszkalej nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw w sposob
selektywny.”

Ustawodawca w tresci art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zakwalifikowat
nieruchomosci, na ktorych potozone sa domki letniskowe do nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Wskazuje na to fragment przepisu: ,,nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”. Jezeli zatem
nieruchomosci z domkami letniskowymi stuza celom rekreacyjno-wypoczynkowym to uzasadnionym co do
zasady jest przypisanie tychze nieruchomosci do kategorii nieruchomosci niezamieszkatych. Réwniez
umiejscowienie omawianego przepisu (po art. 6j ust. 3 1 3a regulujgcych inne kwestie dotyczace nieruchomosci
niezamieszkalych) - wskazuje, ze zastosowanie tego przepisu jest powinno$cia organu uchwatodawczego
gminy wyltacznie w sytuacji, gdy ten organ wydaje uchwale dotyczaca nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2021 r., sygn. akt
III FSK 3649/21).

Zatem w ocenie Kolegium niewlasciwym jest okreslenie nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jako nieruchomosci
zamieszkatej, co narusza przepis art. art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonego uchybienia w badanej uchwale wystapity
przestanki do orzeczenia jej niewaznoSci w czeSci. W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowito jak
W sentencji.

Kolegium zauwaza ponadto, ze przedmiotowa uchwata nr LI11/402/23 zostata podjeta w dniu 24 lipca 2023 r.
i zgodnie zpostanowieniem Rady Gminy w Kijach zawartym w §6 uchwaly wchodzi w zycie z dniem
1 wrzeénia 2023 r. W $wietle normy prawnej ujetej w art. 6j ust. 3bc ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach uchwala, o ktérej mowa cyt. wyzej w art. 6] ust. 3b ww. ustawy (w zakresie uchwalenia stawki
optaty od domku letniskowego na nieruchomos$ci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe), moze zosta¢ podjeta lub zmieniona do konca kwietnia danego roku. Niemniej
jednak przedmiotowg uchwata Rada Gminy nie wprowadzita nowej stawki, nie dokonata rowniez jej zamiany,
bowiem okre§lone w §3 przedmiotowej uchwaly stawki optat obowiazywaly przed dniem wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaty na podstawie § 3 derogowanej uchwaly nr XXIII/183/21 z dnia 22 marca 2021 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej optaty (Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2021 r. poz. 1206 ze zm.). Uchwatg nr LI1/402/23 Rada Gminy dokonata
jedynie powtorzenia tych stawek. Zatem, w ocenie Kolegium, nie zostal naruszony przepis art. 6j ust. 3bc
ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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