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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR SPN.111.4130.41.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 11 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 977)

stwierdzam niewaznos$¢

w calosci uchwaly Nr LIV/351/2023 Rady Gminy w Radkowie z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie
uchwalenia zmiany nr 3 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Radkow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2023 r. Rada Gminy w Radkowie podj¢ta uchwate Nr LIV/351/2023 w sprawie
uchwalenia zmiany nr 3 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Radkow, zwana dalej
zmiang planu.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zatgcznikami wptlyneta do tut. organu w dniu 5 lipca 2023 r., natomiast
dokumentacj¢ prac planistycznych (po wezwaniu — pismo z dnia 7 lipca 2023 r.) dostarczono w dniu 14 lipca
2023 1.

Wskazaé nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty zaczyna biec od dnia, w ktérym organ
wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwate wraz z zalgcznikami 1 dokumentacjg prac planistycznych
(wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt II OSK 2053/16).

W dniu 25 lipca 2023 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze umozliwiajac Przewodniczacemu
Rady Gminy w Radkowie ztozenie wyjasnien do przedtozonych do uchwaty zarzutow.

Pismem z dnia 1 sierpnia 2023 r., znak: GKRO.0711.17.2023 (przekazanym do tut. organu w dniu 7 sierpnia
2023 r.) odniesiono si¢ do stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepisow:

- Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 22023 r.,
poz. 977), zwanej dalej u.p.z.p.,

- Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404),

- Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z2020r.,
poz. 1916).

Przepis art. 28 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwosci organdow w tym zakresie, powodujg
niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czgsci.
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Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumie¢ jako
merytoryczng jego zawarto$¢ (cze$¢ tekstowa i graficzna), okreslong w art. 15 u.p.z.p., tj. zawartych w nim
ustalen, a takze standardow dokumentacji planistyczne;.

Natomiast tryb uchwalania planu, okreslony wart. 17 u.p.z.p., odnosi si¢ do sekwencji czynnos$ci
podejmowanych w toku procedury planistycznej, gwarantujacych mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych
podmiotow w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskéw 1 wnoszenie uwag do projektu planu).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym obowigzujacym
w dacie podjgcia przez rade gminy uchwaly iw przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podjgcia
interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaly pod wzgledem ich zgodnosci z prawem oraz zlozongj
odpowiedzi na wszczecie postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwala
zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:

Uchwala narusza art. 67a ust. 315 u.p.z.p. oraz przepisy rozporzadzenia w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego poprzez nieprawidlowe
sporzadzenie zalacznika zawierajgcego dane przestrzenne.

W $wietle art. 67a ust. 3 u.p.z.p. dane przestrzenne utworzone dla planéw miejscowych powinny zawierac¢
€O najmnie;j:

1) lokalizacje przestrzenna obszaru objetego planem w postaci wektorowej w obowigzujagcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych,

2) atrybuty zawierajace informacje o planie,

3) czes¢ graficzng planu w postaci cyfrowej reprezentacji znadang georeferencja w obowiazujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

W mysl art. 67a ust. 5 u.p.z.p. dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania przestrzennego, stanowig
zatgcznik do uchwaty przyjmujacej akt.

Wydane na podstawie art. 67b u.p.z.p. rozporzadzenie w sprawie zbioro6w danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego okreslito sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym
aktualizacji i udostepniania, zbiorow uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukture, format i rozdzielczo$¢
przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny i strukture metadanych infrastruktury
informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

W toku badania oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej zmiany planu stwierdzono, ze dane przestrzenne
dla ocenianej uchwaty zostaly sporzadzone niezgodnie ze schematem aplikacyjnym.

Poprawno$¢ ww. danych zostata sprawdzona zarowno w walidatorze danych przestrzennych udostepnionym
przez Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii (https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-
przestrzennych-oraz-metadanych#), jak i walidatorze programu QGIS. Oba ww. walidatory wskazaly na bledy
w schemacie aplikacyjnym.

Powyzsze potwierdzit Przewodniczacy Rady Gminy w Radkowie w odpowiedzi na zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego ( pismo z dnia 1 sierpnia 2023 r., znak: GKR0O.0711.17.2023)

A zatem skoro pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy wiazaé
ze sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawarto$cig aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna i zalgczniki),
to nieprawidlowo sporzadzony zalgcznik, jako integralna cze$¢ uchwaty, jakim jest wymagany prawem
zatgcznik - dane przestrzenne (w formie dokumentu elektronicznego GML), stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Ponadto w uchwale wystgpuje wewnetrzna sprzeczno$¢ pomigdzy okresleniem integralnych czgsci uchwaty,
a liczbg faktycznie przyjetych przez Rade Gminy w Radkowie zatgcznikow.

Z czesci merytorycznej uchwaly (§ 1 ust. 3) wynika, ze przedmiotowa zmiana planu ma 2 zatgczniki.
Tymczasem do uchwaty, oprocz powyzszych zalgcznikow Nr 11 Nr2, dotgczono plik gml opisany jako
»Zatacznik Nr 37,
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Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob istotny
narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze
rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajagce niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaly. Organ nadzoru
zdecydowat zatem o stwierdzeniu niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci ze wzgledu na nieprawidlowe
sporzadzenie integralnej cze$ci uchwaty, jakim jest wymagany prawem zatacznik - dane przestrzenne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

W $wietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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