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UCHWALA NR 31/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 28 kwietnia 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr LVI1/323/2023 Rady Miejskiej w Szydlowie z dnia
29 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, poloZonych na terenie Gminy Szydlow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Degbowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,
Zbigniew Rekas (sprawozdawca), Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr LVI1/323/2023 Rady Miejskiej w Szydtowie z dnia 29 marca 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na terenie Gminy Szydlow z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 i 3a
ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U.z2023 1. poz. 702 ze zm.) wzwigzku zart. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr LVI/323/2023 Rady Miejskiej w Szydlowie z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkéw,potozonych na terenie Gminy Szydlow (zwana dalej Uchwatg nr LVI/323/2023 lub uchwaly)
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 14 kwietnia 2023 r. i na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
28 kwietnia 2023 roku.
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O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu
mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art.18 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wzigt udzial przedstawiciel Miasta i Gminy Szydtow.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty
wystapito istotne naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznoSci.

Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Uchwatg nr LVI/323/2023 Rady Miejska w Szydtowie okreslita zasady udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow Iub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie Gminy Szydtow.

W § 2uchwaly okre$lono zakres podmiotowy dotacji, wskazujac, ze cyt.: ,,O udzielenie dotacji moze
ubiega¢ si¢ podmiot posiadajacy tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wilasnos$ci, uzytkowania
wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego zwany
dalej wnioskodawca.”

Ponadto w § 11 ust. 1-5 uchwaty postanowiono:

1.,,Wnioskodawcy, dla ktérego uzyskanie dotacji celowej stanowi pomoc de minimis w rolnictwie lub
ryboldwstwie moze by¢ przyznana dotacja, o ktorej mowa w § 1 w przypadkach i na zasadach okreslonych
w zaleznosci od prowadzonej dziatalnosci w:

1) Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L1352
7 24.12.2013 str.1) w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaty moze by¢ udzielona
do dnia 30 czerwca 2024 r.”.

2) Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L
352/ z 24.12. 2013. str.9, z p6zn.zm.) w takim przypadku pomoc de minimis w sektorze rolnym na podstawie
niniejszej uchwaty moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2028 r.”.

3) Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury
(Dz. Urz. L 190z 28.06. 2014 r. str.45, z p6zn.zm.) w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie
niniejszej uchwaty moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2023 r.”.

2.Do udzielenia dotacji celowej, jako pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
ryboléwstwie maja rowniez zastosowanie przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy.

3.W przypadku, gdy wnioskodawca jest przedsigbiorca, do wniosku o udzielenie dotacji winien dotaczy¢
zaswiadczenie, o§wiadczenia oraz informacje o pomocy publicznej otrzymanej przed dniem ztozenia wniosku,
sporzadzone w zakresie iwedlug zasad okreslonych wart.37 ust.] ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy pubiczne;j.

4.Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie rolnictwa lub rybotéwstwa, jest zobowigzany
przedtozy¢ wraz z wnioskiem wszystkie za§wiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub ryboldéwstwie, jakie otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciagu
poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie
albo o$§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

5.Zakres informacji przedstawianych przez podmioty wymienione w ust. 3 i 4 okres$la rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢
o pomoc de minimis (Dz.U. Nr 53, poz.311 ze zm.) albo rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca
2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybowlowstwie (Dz. U. Nr 121, poz.810)”.

Z powyzszych zapisow wynika, ze w kregu adresatdow uchwaty sg rowniez podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarcza, a udzielenie dotacji tym podmiotom stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, o ktorej mowa
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w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zatem ich
udzielenie powinno uwzglednia¢ warunki dopuszczalnosci tej pomocy okreslone w przepisach prawa Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci w przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz.U.UE.L 2013.352.1 z 18.12.2013); rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 2013. 352. 9 z 24.12. 2013 r. z p6zn.zm.) oraz rozporzadzenia
Komisji (UE) nr717/2014 zdnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. L
2014. 190. 45 z 28.06. 2014 r. z p6Zn.zm.).

W odniesieniu do badanej uchwaty nalezato zatem spelni¢ wymogi proceduralne okreslone w art. 7 ust. 3
1 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktérymi projekt programu
pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty) przewidujgcy udzielanie pomocy de minimis podlega
zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktore to organy w terminie 14 dni moga przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Zastrzezenia te organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny uwzgledniaé
podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia pomocy de minimis.

W pismie Znak: RM.0007.1.2023 z dnia 27 kwietnia 2023 r. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Szydtowie
poinformowata, ze projekt przedmiotowej uchwaty nie zostat zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, natomiast na posiedzeniu Kolegium w dniu 28 kwietnia 2023 roku przedstawiciel
jednostki poinformowat, ze projekt uchwatly nie byt przestany do ministra wtasciwego w sprawach rolnictwa.

Przedlozenie projektu uchwaty przewidujacego udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw a w tym przypadku réwniez ministrowi wlasciwemu w sprawach rolnictwa jest
jednym z elementéw procedury podejmowania uchwaly, a zaniechanie tej czynno$ci stanowi, w ocenie
Kolegium, istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a ww. ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej skutkujace koniecznos$cia orzeczenia niewaznosci danego aktu w catosci.

W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Damian Grzelka
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