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UCHWALA Nr 33/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 21 grudnia 2022 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr LIV/299/2022 Rady Miejskiej
w Pacanowie z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudta, Ewa Midura,
Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ w czesci tj. § 7 pkt. 1 uchwalty Nr LIV/299/2022 Rady Miejskiej w Pacanowie
z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci zpowodu naruszenia
art. 217 Konstytucji RP i art. 7 ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22022 1. poz. 1452 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIV/299/2022 Rady Miejskiej w Pacanowie z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci wptyneta do regionalnej izby obrachunkowej w dniu 1 grudnia 2022 roku.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci w czesci w/w uchwaty Rady Miejskiej w Pacanowie i przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 21 grudnia 2022 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawajest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy regionalnych izbach obrachunkowych. Przedstawiciele Miasta i Gminy Pacanoéw
nie wzieli udzialu w posiedzeniu Kolegium.

Po dokonaniu analizy przedtozonej do badania uchwaly organu stanowigcego Miasta i Gminy Pacanéw,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci w czgsci
tego aktu.

Rada Miejska w Pacanowiew § 1 pkt7 badanej uchwaly dokonata zwolnienia od podatku od
nieruchomosci pozostate budynki lub ich czg¢$ci uzytkowane przez podatnikdéwnie osiggajacych innych
dochodéw poza pobierang renta lub emerytura, ktére to zwolnienie ma w istocie charakterprzedmiotowo —
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podmiotowy, gdyz w zwolnieniu poprzez okreslenie ,,podatnik nie osiggajacy innych dochodéw poza renta
lub emerytura” wskazano indywidualnie podmiot ktéry moze skorzysta¢ z tego zwolnienia.

Dokonujac tego rodzaju zwolnienia Rada Miejska naruszyla art. 217 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym,
uprawnienie (kompetencje) do stanowienia kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw posiada tylko
ustawodawca. Kompetencji takiej nie posiada natomiast organ stanowigcy gminy. Na gruncie
art. 217 Konstytucji RP jak réwniez art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze
wprowadzi¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe.

Kolegium wskazuje, ze podstawa do udzielenia przez organ stanowigcy zwolnien od podatku rolnego jest
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachi optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem
rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ustawie. Postanowienia tego
przepisu musza by¢ interpretowane $cisle, bowiem zwolnienie podatkowe stanowi odstgpstwo od zasady
powszechnosci iréwnosci opodatkowania. Z delegacji ustawowej wynika wiec, ze rada gmina moze
wprowadzi¢ zwolnienia okre$lonych przedmiotow opodatkowania jak np. budynki lub ich czgsci,
i dokona¢ dalszego sprecyzowania poprzez wskazanie okreslonych cech tego przedmiotu np. okreslenie
sposobu jego wykorzystania lub wskazanie jakim celom shuzy.

Przedmiot winien by¢ tak okresSlony, zeby nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika.
Oznacza to, ze cechy przedmiotu, musza zosta¢ okreSlone w przepisie wten sposob, zeby dotyczyly
potencjalne/hipotetycznie nieoznaczonego indywidualnie podatnika.

Stanowisko o niedopuszczalno$ci stanowienia przez rady gmin zwolnien o charakterze podmiotowo —
przedmiotowym zostalo wyrazone w orzeczeniach sadow administracyjnychw tym zakresie m.in.
w wyrokuWSA w Gliwicach z dnia 3 kwietnia 2012 r I SA/GI 1026/11, wyroku WSA w Gliwicach z dnia
26.01.2012 r. I SA/GI 1072/11 , w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 13.03.2013 r. I SA/GI 50/13 oraz
wyroku NSA z dnia 22 marca 2012 r, sygn. IIFSK 1785/10.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystugujew terminie
30 dni od dnia dorgczenia skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnegow Kielcach za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Przewodniczacy Kolegium
Prezes Izby

Damian Grzelka
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