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UCHWALA Nr 26/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 21 grudnia 2022 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowos$ci wystepujacych w uchwale Nr X1.V/329/2022 Rady Gminy
w Lipniku z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Lipnik
na 2022 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudta, Ewa Midura,
Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 12 ust. 1, w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz.1668) w wyniku badania uchwaly Nr
XLV/329/2022 Rady Gminy Lipnik z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Lipnik
na 2022 rok

postanawia

1. Wskaza¢ nieprawidtowos$ci wystepujace w Uchwale Nr XLV/329/2022 Rady Gminy Lipnik z dnia
28 listopada 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Lipnik na 2022 rok polegajace na:

- zwigkszeniu wydatkéw budzetowych w dziale 400 ,,Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie¢ elektryczng, gaz
i wodg”, rozdziat 40002 ,,.Dostarczanie wody” §2650 ,,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego
zaktadu budzetowego" na kwotg 200.000,00zt,

- zwigkszeniu wydatkow budzetowych w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska”, rozdziat
90001 ,,Gospodarka §ciekowa i ochrona wod” § 2650 ,,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego
zaktadu budzetowego" na kwotg 190.000,00zt,

- yjeciu w zataczniku Nr 6 do uchwaty pn. ,,Plan przychodow ikosztow zakltadow budzetowych w 2022
roku" przychodow z tytutu dotacji wymienionych w tiret 112 ( poz. 11 2 zalacznika),

- yjeciu w zalaczniku Nr 7 do uchwaly pn. ,,.Dotacje przedmiotowe w 2022 roku" powyzej wymienionych
dotacji budzetowych ( poz. 1 i 2 zatgcznika"),

co stanowi naruszenie art. 130 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72022 r. poz. 1634 ze zm.)

2. Wskaza¢ sposob naprawienia nieprawidlowosci poprzez:

- zmniejszenie wydatkow majatkowych zaplanowanych w dziale 400 ,,Wytwarzanie i zaopatrzenie w energi¢
elektryczna, gaz i wode”, rozdzial 40002 ,,Dostarczanie wody” §2650 ,,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
samorzadowego zaktadu budzetowego" o kwote 200.000,00zt,
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- zmniejszeniu wydatkéw budzetowych w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska”,
rozdziat 90001 ,,Gospodarka $ciekowa iochrona wod” 2650 ,,Dotacja przedmiotowa zbudzetu dla
samorzadowego zaktadu budzetowego" o kwote 190.000,00zt,

- zmiang dochodow i wydatkow na kwote 390.000,00 zt w celu zachowania rownowagi budzetowej,

- dokonanie zmian w zalaczniku Nr 6 ,,Plan przychodow i kosztow zaktadow budzetowych w 2022 roku" oraz
w zalgczniku Nr 7 do uchwaty pn. ,,Dotacje przedmiotowe w 2022 roku" stosownie do dokonanych zmian
wydatkow.

3. Powyzsze nieprawidtowosci usunag¢ w terminie do dnia 31 grudnia 2022 roku.
Uzasadnienie

Uchwata Nr X1LV/329/2022 Rady Gminy Lipnik z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Lipnik na 2022 rok wptyneta do regionalnej izby obrachunkowej w dniu 2 grudnia 2022 roku.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wszczeto postepowanie w celu wskazania:
nieprawidlowosci wystepujacych w uchwale, sposobu oraz terminu ich usunigcia i przeprowadzito badanie
nadzorcze tego aktu w dniu 21 grudnia 2022 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu jako przedstawiciele Gminy Lipnik udziat wzigli Zastgpca Wojta 1 Skarbnik Gminy.

Po wyshuchaniu wyjasnien zlozonych przez reprezentantdw jednostki samorzadu terytorialnego ipo
dokonaniu analizy przedtozonej do badania uchwaly organu stanowigcego Gminy Lipnik, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach postanowilo o wskaza¢ nieprawidtowosci wystepujace
w Uchwale Nr XL V/329/2022 Rady Gminy Lipnik z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Lipnik na 2022 rok, oraz sposob i termin ich usunigcia.

Podstawa podjetej uchwaty Kolegium Izby byt opisany stan faktyczny i prawny:

Uchwatg Nr XL V/329/2022 Rada Gminy Lipnik z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Lipnik na 2022rok polegajacych na zwigkszeniu wydatkéw budzetowych w dziale
400 ,,Wytwarzanie i zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg”, rozdziat 40002 ,,Dostarczanie wody”
§2650 ,Dotacja przedmiotowa zbudzetu dla samorzadowego zaktadu budzetowego" na kwote
200.000,00zt oraz zwigkszeniu wydatkow budzetowych w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziat 90001 ,,Gospodarka $ciekowa i1ochrona wod” §2650 ,,Dotacja przedmiotowa
zbudzetu dla samorzadowego zakladu budzetowego" na kwote  190.000,00 zt. Powyzsze zmiany
w budzecie znalazly odzwierciedlenie w zalaczniku Nr 6 do uchwaty pn. ,,Plan przychodow i kosztow
zaktadow budzetowych w 2022 roku" przychodéw z tytulu dotacji wymienionych wtiret 112 (poz. 112
zalagcznika) iw zalgczniku Nr7 do uchwaty pn. ,,Dotacje przedmiotowe w 2022 roku" powyzej
wymienionych dotacji budzetowych (poz. 1 i 2 zalacznika").

Kolegium ustalito iz, w/w zmiany w budzecie dokonane zostaly w zwigzku z podjeciem przez Rade
Gminy w Lipniku Uchwaty Nr X1.V/327/2022 z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia stawki dotacji
przedmiotowej dla samorzadowego zaktadu budzetowego — Zaktad Gospodarki Komunalnej w Lipniku na
2022 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 21 grudnia 2022 roku stwierdzito
niewazno$¢ w/w uchwaty z powodu naruszenia art. 130 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sad Administracyjny w Szczecinie wyrazonym w wyroku
z dnia 17 maja 2013 r. Sygn. Akt I SA/Sz 346/13 (publ. Lex Nr 1316596, OwSS 2015/2/99-2015/2/99-102),
definicja dotacji przedmiotowej wskazana jest w art. 130 ustawy o finansach publicznych, i stanowi
materialnoprawna podstawe udzielania dotacji przedmiotowych z budzetu gminy, pomimo, iz podana jest
w ustawie w odniesieniu do budzetu panstwa. Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
dotacje przedmiotowe stanowig $rodki przeznaczonena doptaty do okre§lonych rodzajow towaréw i ustug,
kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. Nie moga one wyréwnywacé przychodow iwydatkow
dotowanej jednostki, poniewaz utracityby swoj przedmiotowy charakter. Dotacja przedmiotowa ze swojej
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istotyma charakter doptat do wytworzonych towaréw lub ustug §wiadczonych przez podmiot dotowany,
nie za$ pokrycie kosztéw ich wytworzenia.

W uchwale nie mamy do czynienia z okres$leniem doplaty do wytworzonego przez zaklad gospodarki
komunalnej produktu czy ustugi, tylko z zaptatg za ustuge zakupiong przez zaktad gospodarki komunalnej
w postaci dostawy energii elektrycznej, dlatego tez nie moze by¢ planowana do poniesienia z wydatkow
budzetu gminy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes Izby

Damian Grzelka
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