DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 25 stycznia 2022 r. Podpisany przez:

Lukasz Wilkiewicz
Data: 25.01.2022 11:43:16

Poz. 371

SPRAWOZDANIE
STAROSTY OPATOWSKIEGO

Z DZIALALNOSCI KOMISJI BEZPIECZENSTWA I PORZADKU ZA 2021 ROK
Wprowadzenie

Ustawa o samorzadzie powiatowym odnosi si¢ szeroko do pojetej ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Istota tak rozumianego porzadku publicznego jest stworzenie podstaw prawnych tadu
spotecznego opartego o uznany ipowszechnie akceptowany system wartosci izasady wspotzycia
spolecznego. W szerokim ujeciu obejmuje ochrone panstwa ijego interesoOw, atakze ochrong zdrowia
i zycia obywateli oraz mienia przed wszelkimi zachowaniami (zamachami) godzacymi w te dobra.

Gloéwnym celem istnienia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego jest petlienie funkcji organu
opiniodawczo — doradczego starosty, jak réwniez wykonywania przez staroste zadan okreslonych
w ustawach szczeg6lnych odnoszacych sie do porzadku i bezpieczenstwa publicznego w powiecie.

Ustawa o samorzadzie powiatowym oraz inne akty prawne stworzyly szeroki wachlarz zadaniowy
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, powierzajac staroscie zwierzchnictwo nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami istrazami. Niemniej jednak to zwierzchnictwo wigze si¢ przede wszystkim
z odpowiedzialnoscig og6lng za stan spraw publicznych na obszarze powiatu.

Zadania Komisji

Zadania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego okreslone zostaly w ustawie o samorzadzie
powiatowym w sposOb zamknigty, ktére mozna podzieli¢ na grupy:

1) zadania zwigzane z oceng zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu.
Ocena ta dokonywana jest na podstawie dokumentéw iinformacji skladanych wtej sprawie przez
komendanta powiatowego policji;

2) zadania zwigzane z projektem powiatowego programu zapobiegania przestgpczo$ci oraz porzadku
publicznego i obywateli, ktory realizuja powiatowe stuzby, inspekcje, straze, policja oraz inne podmioty;

3) zadania o charakterze opiniodawczym, obejmujace sprawy zwigzane z opiniowaniem pracy policji i innych
podmiotow wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, czy tez
opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego i innych spraw zwigzanych z tematykg bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Komisja jako organ opiniodawczo — doradczy starosty, realizuje swe =zadania w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami. Majac na uwadze szeroki wachlarz
zadaniowy starosty z zakresu nie tylko porzadku publicznego, ale réwniez bezpieczenstwa obywateli,
cze$¢ zadan wykonywana jest takze przy pomocy Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
dzialajacego na podstawie przepiséw o stanie kleski zywiotowej. Wspodlne cele obu organéw pozwalaja
na biezace czuwanie nad istotnymi zagrozeniami bezpieczenstwa iporzadku publicznego powiatu.
Uregulowania tychze zadan uj¢te sg3 w m.in. w ustawach o zarzadzaniu kryzysowym, stanie klgski
zywiotowej, o policji, o panstwowej strazy pozarnej oraz o ochronie przeciwpozarowe;j.

Realizacja Zadan
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Komisja Bezpieczenstwa iPorzadku w2021 roku zajmowala si¢ analizowaniem projektu
i wykonaniem budzetu powiatu wdziale dotyczacym bezpieczenstwa publicznego, ochrony
przeciwpozarowej iochrony sanitarnej na terenie powiatu. Ze wzgledu na istniejace zagrozenie
epidemiologiczne, plan pracy komisji uzalezniony zostat od aktualnej sytuacji epidemiczne;j.

Analizowano informacje:

1) z dziatalnosci Komendanta Powiatowego Policji w Opatowie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie powiatu;

2) z dzialalnosci Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie o stanie bezpieczenstwa
ochrony przeciwpozarowej i zagrozeniach pozarowych na terenie powiatu;

3) z dzialalno$ci Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opatowie z zakresu bezpieczenstwa
zdrowia.

Realizacja zadan w mijajacym roku w zwiazku z trwajaca pandemig wywotana wirusem SARS-CoV-
2 przebiegata w oparciu o obowigzujace ograniczenia iregulacje prawne. Plan pracy komisji zostal
wykonany czgéciowo z jednoczesnym uwzglgdnieniem przedsigwzieé, ktore wynikaty z zalecen Szefa
Obrony Cywilnej Wojewédztwa — Wojewody Swietokrzyskiego do dziatah w zakresie ochrony
ludnosci, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w 2021 r.

Zadania planistyczne:

1) wydano zarzadzenie Starosty Opatowskiego Nr 16.2021 z dnia 22 luty 2021 r. w sprawie organizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych w powiecie opatowskim w 2021 roku;

2) opracowano plan zasadniczych przedsiewzigé w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych
w powiecie opatowskim w 2021 roku;

3) opracowano wytyczne Starosty Opatowskiego do szkolenia obronnego realizowanego w powiecie
opatowskim w Opatowie w 2021 roku;

4) opracowano plan dziatania obrony cywilnej na terenie powiatu opatowskiego w 2021 roku;
5) opracowano plan pracy komisji bezpieczenstwa i porzadku na 2021 rok;

6) na biezaco dokonywano weryfikacji Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego, Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego na czas ,,W” oraz zakresow czynnos$ci pracownikéw w celu
ujecia w nich aktualnych zapisow wynikajacych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, aktow
wykonawczych wydanych na jej podstawie i ustaw szczego6lnych;

7) na biezgco prowadzono proces dostosowywania komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego, do
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i aktualnej sytuacji pandemiczne;j;

8) w sposob ciggly dokonywano wdrazania nowych aktow prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludno$ci, wytycznych ministra zdrowia iwydanych rozporzadzen oraz wdrazania zmian
wprowadzonych w aktach juz obowigzujacych;

9)na podstawie otrzymanych od Wojewody Swietokrzyskiego wytycznych, opracowano i realizowano
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, zadan obronnych iobrony cywilnej oraz wykonywano na
biezaco wszelkie wytyczne, ktore wymagaly podjecia natychmiastowych dziatan;

10) zaktualizowano Powiatowy Plan Ewakuacji II Stopnia - dotyczy on terenow zalewowych gtownych rzek
powiatu opatowskiego;

11) zaktualizowano dokumentacj¢ Stalego Dyzuru i wydano zarzadzenie Starosty Opatowskiego Nr 80.2021
z dnia 30.11.2021 r. w sprawie organizacji stalych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa;

12) prowadzono ciggly monitoring i analizg sytuacji epidemicznej na terenie powiatu.
Dzialalno$¢ szkoleniowa

Ze wzgledu na sytuacje pandemiczng dziatalno$¢ szkoleniowa zostata ograniczona. Nie mniej jednak,
cztonkowie komisji bezpieczenstwa w miesigcu czerwcu, uczestniczyli w ¢wiczeniach powiatowych
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie na obiektach Domu Pomocy Spoteczne;j
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w Zochcinku. Wielowatkowo$¢ scenariusza ¢wiczen umozliwita poznanie mozliwosci poszczegdlnych
zespotow ratowniczych jak rowniez przeéwiczy¢ koordynacje dziatan poszczegdlnych shuzb
w przypadku mogacych wystapi¢ zagrozen.

Realizowano nastepujace cele:

1) w miesigcu lutym w zwigzku zrozporzadzeniem nr 1/2021 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia
10.02.2021 r. w sprawie zwalczania wysoce zjadliwej grypy ptakow (HPA1) na terenie powiatow
ostrowieckiego i opatowskiego, wspdlnie z powiatowym lekarzem weterynarii zwotano w trybie pilnym
posiedzenie Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, na ktérym omdwiono biezaca sytuacje oraz
podjeto dziatania w celu ograniczenia skutkow oraz rozprzestrzeniania si¢ wirusa wysoce zjadliwej grypy
ptakéw;

2) zuwagi na pandemi¢ wywotang wirusem SARS-CoV-2, realizujac zadania z zakresu ochrony ludnos$ci
prowadzono biezacy monitoring i analize sytuacji sanitarno-epidemiologicznej na terenie powiatu
opatowskiego;

3) w celu przeciwdziatania rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2, na terenie kazdej gminy powiatu
opatowskiego powstaly punkty szczepien. Dodatkowo utworzony zostal punkt szczepien powszechnych
przeciwko SARS-CoV-2, ktory zostal zlokalizowany w Szpitalu Sw. Leona Sp. z 0. 0. w Opatowie;

4)Ze wzglgdu na istniejagce zagrozenie epidemiologiczne w2021 r. w okresie sprawozdawczym
w przegladach watow przeciwpowodziowych wzigli udziat jedynie przedstawiciele Nadzorow Wodnych
PGW WP, majacych na celu sprawdzenie ogoélnego stanu technicznego watéw iurzadzen
hydrotechnicznych, w tym stanu wykoszenia skarp i1 koron waléw oraz migdzywale, wyréwnanie kolein,
likwidacja nor i zabezpieczenie osuwisk skarp, doszczelnienie $luz oraz ich odmulenie. Jest to niezmiernie
istotne i wazne dziatanie, gwarantujace prawidtowe dziatanie wszystkich urzadzen hydrotechnicznych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego mieszkancom. Oprécz kontroli waldw przez
przedstawicieli nadzoru wodnego (NW), dodatkowe przeglady byly dokonywane na polecenie Komendanta
Powiatowego PSP w Opatowie przez funkcjonariuszy komendy PSP w Opatowie i pracownikow gmin;

5) w miesigcu wrzesniu w zwiagzku z przekroczeniem standow ostrzegawczych wod na rzece Wisle, Starosta
Opatowski zarzadzeniem Nr 59.2021 z dnia 03.09.2021 r. oglosit pogotowie przeciwpowodziowe dla gmin
Tartow 1 Ozarow. Podmioty istuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo mieszkancow, prowadzity
bezposredni monitoring sytuacji i ewentualnego zagrozenia powodziowego;

6) w miesigcu listopadzie odnotowano pierwsze przypadki ASF na terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
Nie odnotowano zadnego przypadku na terenie powiatu opatowskiego. Na biezaco wspolnie z Powiatowym
Lekarzem Weterynarii prowadzony jest monitoring i kampania edukacyjna dla rolnikéw i pozostatych
mieszkancéw powiatu. Prowadzono dystrybucje ulotek zar6wno na tablicach informacyjnych jak rowniez
na stronach internetowych instytucji i urzedow. Wspdlnie z WOT i mysliwymi okolicznych kot fowieckich
prowadzono szeroko zakrojone akcje poszukiwan padlych dzikéw — nie stwierdzono Zzadnego przypadku
ASF;

7) w ramach poprawy bezpieczenstwa na terenie powiatu opatowskiego przekazano S$rodki finansowe
w wysokosci 30.000,00 ztotych (stownie: trzydziesci tysiecy ztotych 00/100) na dofinansowanie zakupu
samochodu operacyjnego, quada zprzyczepa ikamery termowizyjnej dla Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie;

8) w ramach wzajemnej wspotpracy i przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa w ruchu drogowym
zawarto porozumienie pomiedzy powiatem opatowskim a Komenda Wojewodzka Policji w Kielcach
w sprawie dofinansowania zakupu pomocy dydaktycznej jaka jest Autochodzik III Generacji dla potrzeb
Komendy Powiatowej Policji w Opatowie w kwocie 6.000,00 zt (stownie: sze$¢ tysiecy ztotych);

9) w ramach zawartej umowy pomiedzy Powiatem Opatowskim a Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego realizowano projekt pn. ,,Zabezpieczenie mieszkancow Powiatu Opatowskiego w walce
z COVID-19 oraz podmiotow zaangazowanych w walke z epidemig na rzecz Powiatu Opatowskiego”
zakupiono $rodki ochrony osobistej oraz sprzet i wyposazenie. Srodki i sprzet przekazano do Szpitala Sw.
Leona Sp. z.0.0 w Opatowie, Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie, Komendy
Powiatowe] Policji, specjalnym osrodkom szkolno-wychowawczym, zespotom szko6t i pozostatym
placowkom powiatowym. Projekt zakonczono 31.08.2021 r.
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10) w okresie sprawozdawczym Wydzial Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Opatowie
w ramach zadan dotyczacych systemu ostrzegania i alarmowania ludno$ci opracowat i przekazat:

- 108 ostrzezen meteorologicznych
- 5 ostrzezen hydrologicznych.
Doskonalono System Wykrywania i Alarmowania poprzez:

1) biezacg analiz¢ sytuacji epidemicznej na terenie powiatu ikraju przy Scistej wspotpracy z PPSSE
w Opatowie i CZKW Kielce;

2) biezace utrzymywanie gotowos¢ do prowadzenia prac w Systemie Stalych Dyzurow;

3) na biezaco prowadzona jest sprawozdawczo$¢ meldunkowa w Centralnej Aplikacji Raportujacej (CAR)
oraz przeproyvadzane sa comiesigczne treningi wymiany informacji za pomoca programu informatycznego
SI PROMIEN.

4) analizowanie ostrzezen meteorologicznych i umieszczanie ich na stronie urzedu Starostwa jak réwniez
przekazywanie do urzgddéw gmin;

5) sprawdzanie tgcznos¢ radiowej z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody jak rowniez z urzgdami
gmin;

6) petienie calodobowych dyzuréw pod tel. 607350396 i utrzymywanie na biezaco tgcznos¢ z dyzurnymi
poszczegolnych stuzb i inspekcji powiatowych;

7) analizowanie mozliwo$¢ wystapienia potencjalnych zagrozen oraz doskonalenie metod ich rozpoznawania.
Tworzono, uaktualniano i udostgpniano bazy danych w przedmiotowym zakresie.

W miar¢ posiadanych srodkow dziatalno$¢é w zakresie zabezpieczenia logistycznego skupiona byla
na utrzymaniu w sprawnosci technicznej posiadanego sprzetu, bazy magazynowo-sprzgtowej, urzadzen
specjalnych.

Z. zakresu popularyzacji:

1) wspodtpracowano z mediami ,,Echo Dnia” jak rowniez ,,Radio Kielce" i lokalng rozgto$nig radiows ,,Radio
Opatow”. Jednoczesnie Powiat Opatowski wydaje wlasny miesigcznik Kurier Opatowski w ktorym
zamieszczane sa informacje i komunikaty dla mieszkancéw powiatu opatowskiego. Na stronie powiatu
informowano mieszkancéw o prowadzonych akcjach, ¢wiczeniach, naradach jak réwniez zamieszczano
komunikaty 1 ostrzezenia meteorologiczne;

2) przeprowadzono konferencje prasowa z udzialem stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na terenie
powiatu.

Gtownym celem Komisji stalo si¢ inicjowanie dalszych zamierzen zmierzajacych do poprawy
bezpieczenstwa mieszkancoOw powiatu ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozenia wywolanym
chorobg COVID-19. Nalezy podkresli¢ zaangazowanie stuzb, strazy, inspekcji i samorzadéow gminnych,
ktore w pelni uczestniczyly w realizacji zadan, ktore zmienialy si¢ w zaleznosci od potrzeb i sytuacji.
Realizowano réwniez akcje prewencyjno - informacyjne dla wszystkich mieszkancow powiatu.

Podsumowanie

Podsumowujac dziatalnos$¢ Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku nalezy stwierdzi¢, ze natozone na nig
w ustawie o samorzadzie powiatowym zadania zostaly zrealizowane. Natomiast przyje¢te zatozenia
w programie begda realizowane przy $cistej wspotpracy z powiatowymi stuzbami, inspekcjami, policja
oraz strazami.
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Na chwile obecna wszelkie wysitki i1kontynuowane prace skupiajg si¢ na walce z pandemia
wywotang wirusem SARS-CoV-2.

Starosta Opatowski

Tomasz Staniek
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