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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.123.2019
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 24 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506)

stwierdza si¢ niewazno$¢

-§ 4uchwaly Nr XVII/131/19 Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 28 listopada 2019 roku w sprawie
wskazania wstepnej lokalizacji przystankow dla autobusowej komunikacji publicznej przy drodze
powiatowej o nr 0156T w miejscowosci Chatupki o tresci: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2019r. Rada Miejska w Morawicy podjeta uchwale w sprawie wskazania
wstepnej lokalizacji przystankow dla autobusowej komunikacji publicznej przy drodze powiatowej o nr
0156T w miejscowosci Chatupki.

Uchwata zostata podjeta migdzy innymi na podstawie art. 20 f pkt. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych.

Uchwata zostata doreczona do Wojewody Swigtokrzyskiego w dniu 5 grudnia 2019 roku.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, iz zostata ona
wydana z istotnym naruszeniem art. 13 pkt. 2 i pkt. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), poprzez przyjecie w §
4 uchwaly, iz ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego”.

W swietle artykulu 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtlasza si¢: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode
i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkow
migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkdéw powiatowo-gminnych; 3a) statuty
zwigzkow metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode iorgany administracji niezespolonej; 5) wyroki sagdu administracyjnego
uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzagdu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy,
powiatu iwojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu iwojewddztwa; 8)
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewoOdztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa
miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewodzkiego; 10)
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inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

W ocenie organu nadzoru rada bezpodstawnie przyjeta, iz taka uchwata podlega obowigzkowej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, bowiem podjetej uchwaty, ktora ma charakter
intencyjny, nie sposob zaliczy¢ do aktoéw wymienionych w ww. przepisie. Akty prawa miejscowego
nie majg charakteru samoistnego. S3 to akty podustawowe, wydawane na podstawie upowaznienia
zawartego w ustawie 1w jego granicach. Tego rodzaju akt musi zawsze zawieraC si¢ w granicach
upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu do aktow prawa
powszechnie obowigzujacego nie decyduje sam fakt podjecia uchwaty przez organ stanowigcy gminy, ale
jego cechy materialne i formalne. Nalezy bra¢ tu pod uwage charakter ustanawianych norm prawnych
i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Chodzi tu o normy postgpowania o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01). Akty
prawa miejscowego zawieraja bowiem normy generalne iabstrakcyjne obowigzujace erga omnes na
obszarze okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego i dopiero stwierdzenie wystgpowania wszystkich
elementow pozwala zaliczy¢ dany akt do kategorii prawa miejscowego. Okreslony w art. 13 ww. ustawy
katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji jest zamknigty inie moze by¢ w dowolny sposob
rozszerzany.

Uchwata w sprawie ustalenia wstepnej lokalizacji nowych przystankow komunikacyjnych ma
jednorazowe zastosowanie iskonsumuje si¢ poprzez jednorazowy akt ustalenia. Brak jest cech
abstrakcyjno$ci aktu prawnego. Badana uchwala jest aktem prawnym skierowanym do zarzadcy drogi
celem. Jej tres¢ koncentruje si¢ na kwestiach organizacyjnych zwigzanych z wstepnym ustaleniem
przystankow komunikacyjnych.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 20f pkt 1 stanowi: ,,Zarzadca drogi, o ktorym mowa
w art. 19 ust. 2, jest obowigzany: 1) uwzglednia¢ uchwaty rady gminy, w ktérych dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancéw wskazane zostang wstepne miejsca lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych;
o ostatecznej lokalizacji takiego przystanku decyduje zarzadca drogi, uwzgledniajac charakter drogi oraz
warunki bezpieczenstwa ruchu drogowego;”. Zaden z przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r o drogach
publicznych ani art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym takze powotany w podstawie prawnej
uchwaty, nie stanowi podstawy do publikacji tej uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

A zatem nadanie przedmiotowej uchwale rangi prawa miejscowego nie znajduje uzasadnienia
W upowaznieniu ustawowym ani tez nie zawiera norm kwalifikujacych ja, jako akt prawa miejscowego.

W tym stanie rzeczy podj¢ta uchwala nie moze stanowi¢ aktu prawa miejscowego i podlega¢ publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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