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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I.4130.86.2018
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 23 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.
poz. 994 ze zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr LXXIV/525/2018 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 18 pazdziernika 2018r.
w sprawie okreslenia szczegotowych warunkoéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze oraz
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od tych optat, jak réwniez trybu ich
pobierania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska w Kazimierzy Wielkiej podje¢ta uchwale w sprawie
okreslenia szczegdélowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz szczegotowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od tych optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, iz zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawng do podjecia przez Rad¢ Miejska w Kazimierzy Wielkiej uchwaty stanowi m.in przepis
art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.).
Zgodnie ztym przepisem rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdélowe warunki przyznawania
i odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowe warunki czg¢sciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej wskazuje, iz upowaznienie
rady gminy obejmuje okreslenie:
1. szczegdtowych warunkoéw przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0oso6b z zaburzeniami psychicznymi,
2. szczegotowych warunkow odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
3. szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz
4. trybu ich pobierania.

Uzyte w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej sformutowanie, ,,rada gminy okresla” nie pozostawia
organowi stanowigcemu gminy zadnej dowolno$ci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym
przedmiocie. Innymi stowy w ramach upowaznienia ustawowego organ stanowiagcy ma obowiazek
ustanowi¢ przepisy normujace materi¢ nim objeta. Z cytowanego upowaznienia ustawowego jednoznacznie
wynika, iz rada gminy zostala zobowigzana do okreslenia szczegotowych warunkow odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Wsrdd szczegdtowych warunkow odptatnosci nie mozna



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -2- Poz. 4061

poming¢ kwestii kosztu ustugi opiekunczej i specjalistycznej ustugi opiekunczej, atakze sposobu jej
naliczania (tak wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 lutego 2006 r. sygn. akt II SA/Wr 600/04, wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2005 r. sygn. akt IV SA/Wr 27/05, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 maja
2912 r. sygn. akt II SA/OI 285/12). Przy czym, wlasciwe wykonanie upowaznienia ustawowego wymaga
odrgbnego ustalenia kosztu godziny ustugi opiekuficzej i specjalistycznej ustugi opiekunczej. Zdaniem
organu nadzoru kwestionowana uchwata nie spelnia powyzszych wymogéw ustawowych z uwagi na to, iz
nie zawiera ona zadnych postanowien dotyczacych ustalenia kosztu jednej godziny specjalistycznej ushugi
opiekunczej. Natomiast, jesli chodzi o koszt ustugi opiekunczej to Rada Miejska ograniczyta si¢ jedynie do
wskazania w§ 2 uchwaty, iz kalkulacj¢ kosztu jednej godziny $wiadczen opiekunczych ustala i aktualizuje
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa Skarbnik Miasta i Gminy Kazimierza Wielka ijeden
egzemplarz przekazuje Kierownikowi Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej a drugi pozostawia
w dokumentach Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta i Gminy Kazimierzy Wielkie;.

W ocenie organu nadzoru przywotany przepis § 2 uchwaty w sposéb istotny narusza art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spotecznej. Wskazany przepis ustawy w sposob niebudzacy watpliwosci przesadza o tym, ze to
rada gminy jest organem wilasciwym do okreslenia szczegdétowych warunkéw odptatnosci nie tylko za
ustugi opiekuncze, lecz rowniez specjalistyczne ustugi opiekuncze. Podkresli¢ nalezy, iz ustalenie ceny
godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych determinuje wysoko$¢ oplaty za te
ustugi. Stanowi, zatem jeden z niezbednych elementow szczegdétowych warunkow odptatnosci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, o jakich mowa w art. 50 ust. 6 ustawy. Natomiast Rada
Miegjska w § 2 przedmiotowej uchwaly przekazata kompetencje do uregulowania tego zakresu spraw
pracownikowi Urzgdu Gminy. Postanowienie uchwaly o przekazaniu kompetencji prawotworczych jest
sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa. Poglad taki znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadowym, ktére wyraznie zakazuje subdelegacji kompetencji prawotworczych przez rade gminy, tj. przez
organ do tego upowazniony ustawowo na rzecz organu w takie kompetencje niewyposazonego (tak m.in.
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 14 lutego 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 600/04 oraz wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 25 marca 2012 r. sygn. akt [V SA/Wr 851/11).

W $wietle powyzszego nalezy przyjac, iz wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spotecznej Rada Miejska nie okreslita kosztu jednej godziny $wiadczonych ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych. Uchwata, ktora nie wypelnia upowaznienia ustawowego nie moze
stanowi¢ podstawy do przyznawania $wiadczen zpomocy spotecznej w formie ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych. Zatem jesli ustawodawca zastrzegl, ze w akcie prawa miejscowego
wydanego przez rad¢ gminy powinny by¢ zawarte okreslone regulacje to ich brak skutkuje niewazno$cia
catej uchwaly, jako niewypetniajacej kompetencji przyznanej radzie gminy.

Niezaleznie od powyzszego przedmiotowa uchwata obarczona jest rOwniez innymi wadami prawnymi.
W zalaczniku do uchwaly Rada Miejska okreslita krag podmiotow uprawnionych do przyznania pomocy
w formie uslug opiekunczych. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢, iz krag osob, ktorym przystuguje
pomoc w formie ustug opiekunczych Ilub specjalistycznych ustug opiekunczych wynika wprost
zart. 50 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy spotecznej, Rada, zatem wprowadzajac regulacje w tym zakresie,
powtorzyta przepis ustawy, dokonujac jednocze$nie modyfikacji tresci art. 50 ust. 2 ustawy, z ktorego
wynika, iz ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane réwniez osobie,
ktéra wymaga pomocy innych osob, arodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni,
zstepni nie mogg takiej pomocy zapewni¢. Zgodnie zugruntowanym stanowiskiem doktryny oraz
judykatury, ktére to stanowisko podziela organ nadzoru, powtarzanie przepisdéw ustawowych w aktach
prawa miejscowego oraz ich modyfikacja, stanowi istotne naruszenie prawa (m.in. wyrok NSA z dnia
10 listopada 2009 r. sygn. akt: II OSK 1256/09).

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz poza zakresem kompetencji prawotworczej rady gminy jest okreslenie, kto
swiadczy¢ bedzie ustugi opiekuncze. Cho¢ jedynie w odniesieniu do specjalistycznych ustug opiekunczych
ustawodawca postanowit, iz wlasciwe do §wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych sa osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem (art. 50 ust. 4 ustawy), to jednak uchwata nie moze normowac¢ kwestii
podmiotowych dotyczacych swiadczenia ushug (takze samych ustug opiekunczych). Rada Gminy zostata
upowazniona wylacznie do okreslenia warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, a takze
szczegotowych warunkoéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat za takie ustugi, bez mozliwosci
okreslenia trybu, w jakim dziatania takie sa dokonywane. Kwestionowana uchwala powinna, zatem
ograniczy¢ si¢ do wskazania przestanek, jakie bedg brane pod uwage przy podjeciu decyzji o przyznaniu
$wiadczenia iewentualnym zwolnieniu od optat ztego tytutu. Tryb, w jakim nastgpuje przyznanie
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$wiadczenia pomocy spotecznej i ustalenie odptatnosci regulowane jest wytacznie przepisami ustawy. Tym
samym, brak jest po stronie organu stanowigcego gminy kompetencji do ustalania w wydanym przez siebie
akcie, kregu os6b uprawnionych do ztozenia wniosku, na podstawie, ktdrego mozliwe jest czgsciowe lub
catkowite zwolnienie zoptat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, co wynika
z Rozdziatu II pkt 5 zalacznika do uchwaty. Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, iz Rada w przedmiotowym
postanowieniu, okreslajagc krag osob uprawnionych do zlozenia wniosku o zwolnienie z optat za ustugi
opiekunczych (osoba uprawniona lub pracownika socjalnego), dokonata modyfikacji przepisow ustawy
0 pomocy spolecznej - art. 102 ust. 1, co stanowi istotne naruszenie prawa. W rozdziale III pkt 1 zalacznika
do uchwaly, Rada postanowila, rozliczanie odptatno$ci nastepuje w oparciu o potwierdzona przez
swiadczeniobiorcow ,kart¢ pracy,,. Postanowienie powyzsze nie odnosi si¢ do okreslenia szczegodtowych
warunkow przyznawania 1iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
szczegotowych warunkoéw czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od opflat, nie stanowi tez okreslenia
trybu ich pobierania. Wykracza poza zakres przyznanej radzie gminy kompetencji, na podstawie wyzej
powotanego art. 50 ust. 6 ustawy. Uregulowanie to zostalo, zatem wprowadzone bez podstawy prawne;j.
Powyzsze dotyczy rowniez dalszych postanowienia tego rozdziatu (pkt 2 i 3).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Swietokrzyski

Agata Katarzyna Wojtyszek
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