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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I.4130.85.2018
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 23 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.
poz. 994 ze zm.),

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr /LVII/342/2018 Rady Gminy w Mircu zdnia 19 pazdziernika 2018 roku w sprawie
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w Klubie Seniora Senior+ w Gminie Mirzec.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 pazdziernika 2018 roku Rada Gminy w Mircu podjeta uchwate Nr /LVII/342/2018
w sprawie szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Klubie Seniora Senior+ w Gminie
Mirzec.

Jako podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Gminy wskazata przepis
art. 97 ust. 115 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 roku, poz. 1508 ze
zm.).

Zgodnie z ww. przepisem oplate za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala
podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby
nie ponosza optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobg w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan
wlasnych, szczegdlowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych. Wskazany powyzej przepis art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej ma charakter
upowaznienia ogélnego do wydania aktu prawa miejscowego. Szczegdlowe zasady, do ustalenia ktorych
zostala zobowigzana rada, nie mogg by¢ sprzeczne zzasadami zawartymi w ustawie, a jednoczesnie
nie mogg pozbawi¢ podmiotdw wskazanych przez ustawodawce prawa do podjecia decyzji w okre§lonym
przez niego zakresie. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisOw regulujacych dang
dziedzing.

W § 2uchwaly Rada Gminy postanowita, ze zakres ustug w Klubie Senior+ obejmuje korzystanie
z miejsca pobytu wraz z wyzywieniem oraz uslugi §wiadczone przez Klub Seniora. Rada Gminy
nie okreslita natomiast rodzaju ustug oraz nie uzaleznita odplatnos$ci od zakresu przyznanych ustug.
Powyzsze stoi w sprzeczno$ci z normg wynikajacg z ww. art. 97 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktora optata jest uzalezniona od uzgodnienia z osobag kierowana wysoko$ci optaty za pobyt w osrodku
wsparcia oraz przyznanego zakresu uslug. Nalezy wigc uznaé, ze ustawodawca przewiduje, ze osoba
kierowana moze w roznym zakresie korzysta¢ zustug $wiadczonych przez Klub. Po drugie, osoba
kierowana ponosi odptatnos¢ tylko za te ustugi, ktore zostaly jej przyznane, w uzgodnieniu z nig.
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Uzgodnienie powinno si¢ wigza¢ zustalonym zakresem ustug, gdyz zakres ten moze by¢ rozny,
w zaleznosci od indywidualnych potrzeb 0séb korzystajacych z ustug Klubu.

W przypadku zalozenia, ze osoba kierowana bedzie zobligowana do ponoszenia odptatnosci zardwno za
sam pobyt w Klubie, wyzywienie jak i wszystkie ustugi tam $wiadczone wysoce prawdopodobne jest, ze
osoba taka bedzie placita za ustugi, z ktorych nie korzysta. Wynikajaca z ww. przepisu delegacja ustawowa
zobowigzuje rade do wskazania w uchwale szczegdélowych zasad ponoszenia odptatnosci rozumianych jako
okoliczno$ci i przestanki, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu wysokosci optaty. Zasady te
nie powinny pozbawia¢ prawa do podejmowania decyzji w przedmiotowym zakresie przez podmiot
ustawowo do tego upowazniony. Ustalajac natomiast szczegdélowe zasady Rada powinna okresli¢ granice,
w ramach ktérych optata powinna zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty.

W sSwietle powyzszego zapis § 2ust. 1 uchwaly jako sprzeczne z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej uznac¢ nalezy za przyjete z naruszeniem prawa.

W § 3 uchwaty Rada Gminy w Mircu ustalila, ze osoby skierowane do Klubu Seniora+ na okres krotszy
niz miesigc kalendarzowy ponosza odptatnos¢ w kwocie 1/20 ustalonej kwoty za kazdy dzien pobytu.
Zgodnie zzasada ekwiwalentnosci optaty, rzeczywista odptatnos¢ powinna by¢ ponoszona wedlug
nastepujacej zasady: optate nalezng od osoby przebywajacej caty miesigc nalezy podzieli¢ przez liczbe dni
roboczych od poniedziatku do piatku w danym miesigcu i pomnozy¢ przez liczbg dni pobytu osoby
w Klubie Senior+.

Ponadto Rada Gminy w § 4 uchwaty postanowila, ze odptatnos¢ za pobyt w Klubie wnoszona bedzie do
10-go dnia za dany miesigc, przelewem na rachunek bankowy Urzedu Gminy w Mircu.

Przepis art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej stanowi jedynie upowaznienie dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia szczegoétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt,
nie za$ do okreslenia sposobu i terminu wnoszenia przedmiotowej optaty. Ponadto rozliczanie naleznosci
z gory za dany miesigc moze powodowaé wnoszenie przez uczestnika Klubu oplat za niezaistniale ushugi.
Biorgc pod uwage, iz w danym miesigcu moze wystgpi¢ absencja osoby korzystajacej z ushug placowki
zapis uchwaly zaklada ze osoby zgoéry sa zobowigzane zaptaci¢c roéwniez za ushugi, zktorych
nie skorzystajg. W swietle powyzszego zapisu kazda nieobecnos¢ skutkowaé bedzie ponoszeniem przez
osobe kierowana pelnej odptatnosci za dany miesigc, mimo braku $wiadczenia w tym czasie na jej rzecz
jakichkolwiek ustug. Powyzsze takze narusza zasad¢ ekwiwalentno$ci optaty. Bezpodstawnym jest
obligowanie osoby kierowanej do ponoszenia odptatnosci za ustugi, ktore w istocie nie zostaty udzielone.

Stanowisko takie jest zgodne zpogladem wyrazonym przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie w wyroku z dnia 14 wrze$nia 2011 roku sygn. akt: IISA/Sz 669/11, w ktorym uznaje, ze
,»Optaty, o ktérych mowa w art. 97 ustawy o pomocy spolecznej sa jedna zform daniny publiczne;j.
W odréznieniu od podatkow optaty te stanowig wynagrodzenie, zaplate zwigzang z kosztami dziatania
instytucji publicznej w okreslonym zakresie z tytutu §wiadczonych ustug na rzecz obywatela,. Pobiera si¢ je
w zwigzku z wyraznie wskazanymi uslugami i czynno$ciami organéw panstwowych lub samorzadowych,
dokonywanych w interesie poszczegolnych obywateli. Oplata stanowi instytucj¢ prawnofinansowsa, ktorej
istotng cechg jest ekwiwalentnos$¢. Stanowi ona zaptate za uzyskanie zindywidualizowanego $wiadczenia
oferowanego przez podmiot prawa publicznego”.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze zawarte w przedmiotowej uchwale regulacje wykraczaja poza
delegacje wynikajaca z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Swietokrzyski

Agata Katarzyna Wojtyszek
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