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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I.4130.83.2018
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 19 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994 ze zm.),

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XII/7/2018 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 26 pazdziernika 2018 roku w sprawie
ustalenia Regulaminu Klubu ,Senior”+ w Starachowicach oraz szczegétowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w Klubie ,,Senior+".

Uzasadnienie

Rada Miejska w Starachowicach na sesji w dniu 26 pazdziernika 2018 roku podjeta uchwate w sprawie
ustalenia Regulaminu Klubu ,Senior”+ w Starachowicach oraz szczegétowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w Klubie ,,Senior+".

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska wskazata przepis art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 22018 r. poz. 1508 ze zm.) w zwigzku z regulaminem otwartego
konkursu ofert w ramach programu wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020.

W § 1 uchwaty Rada Miejska przyjeta zapis zgodnie z ktorym ,, okresla si¢ zasady kwalifikowania do
uczestnictwa w zajeciach Klubu Senior+ w Starachowicach, stanowiace zatgcznik Nr 1 do niniejszej
uchwaly, natomiast w zataczniku Nr 2 okre$lono regulamin Klubu ,,Senior+ w Starachowicach. Zapis ten
stanowi przekroczenie przez Rade Miejska w Starachowicach delegacji wskazanej w rozdziale IV
pkt. 7 uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia Programu Wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020
(M.P. z2018r., poz.228). Zgodnie ze wskazanym tam zapisem jednostka samorzadu terytorialnego
odpowiada jedynie za ustalenie kryteriow odplatnosci za pobyt w placowce seniora, uwzgledniajac przy
tym zapis art. 97 ust. 1 i ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, nie zas za przyjecie Regulaminu placéwki.

Ponadto za niezgodny z zapisami art. 97 ustawy o pomocy spotecznej nalezy uznaé¢ zapis § 2 ust. 1 pkt. 1,
ustalajacy jednakowa dla wszystkich przekraczajacych kryterium dochodowe uczestnikow Klubu, stawke
miesieczng za pobyt w placoéwce, w wysokosci 25 ztotych. Organ stanowigcy nie uzaleznit wysokosci oplaty
od zakresu przyznanych ustug. Tym samym mozliwg bedzie sytuacja, gdy uczestnicy beda ponosili tozsama
oplate za zupehie roézny zakres $wiadczonych ustug. Oczywistym jest bowiem, ze nie wszyscy uczestnicy
moga sie kwalifikowa¢ do aktywnosci ruchowej (sportowo-rekreacyjne) lub kinezyterapii, nie wszyscy
uczestnicy moga takze wyrazi¢ wole korzystania ze wszystkich dostepnych ustug, a wigc ponoszenie przez
nich niejako ryczaltem optat za cato$¢ potencjalnych ustug jest nieuzasadnione i niezgodne z art. 97 ustawy
o pomocy spotecznej. Poprzedzona przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu $srodowiskowego rekrutacja ma
na celu ustalenie nie tylko sytuacji materialno-bytowej izdrowotnej os6b kierowanych, ale rowniez
poznanie preferencji seniorow co do korzystania z poszczegoélnych form wsparcia realizowanych przez
placowke Senior+. Udziat w poszczegdlnych formach wsparcia jest dobrowolny i uwarunkowany zaréwno
potrzebami seniora jak i jego mozliwo$ciami czy stanem zdrowia.
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Za przekroczenie kompetencji, o ktorej mowa w rozdziale IV pkt 7 Programu Wieloletniego Senior +
uzna¢ nalezy zapisy § 2 ust. 1 pkt. 5iust. 2-5 uchwaty. W § 2 ust. 5 uchwaly przyjeto zapis, zgodnie
z ktorym ,,0s0by rozpoczynajace zajecia w Klubie w trakcie miesiagca kalendarzowego, takze te, ktore
zakonczyly uczestnictwo w trakcie trwania miesigca wnosza optate za pelny miesiac”. Optata za pobyt
w placéwce powinna uwzglednia¢ przyznany zakres ustug — rowniez w aspekcie ilosciowym - to znaczy za
niepetny miesigc pobytu w placéwce odptatnos¢ powinna by¢ proporcjonalnie pomniejszona o stawke za
kazdy dzien, w ktérym osoba uprawniona nie korzystala z oferty palcowki.

Za niezgodne z postanowieniami ww. Uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Programu
Wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020 nalezy uznaé zapis ust. 2 pkt 2 zatacznika Nr 2 okre$lajacego
zasady kwalifikowania uczestnikow donna zajgcia Klubu Senior+. Rada Miejska ustalita ,ze uczestnikiem
zaje¢ Klubu moze by¢ osoba, ktora spelnia tacznie okreslone warunki, w tym nie ma przeciwwskazan
zdrowotnych do udzialu w zajgciach oferowanych w Klubie.

Uchwata Rady Ministrow dot. Programu Wieloletniego Senior+ wskazuje na obowigzek dostarczenia
zaswiadczenia lekarskiego wylacznie w przypadku osdb wyrazajacych wole korzystania z zajg¢ sportowo-
rekreacyjnych 1ikinezyterapii. Zakres uslug przyznaje si¢ zgodnie zindywidualnymi preferencjami
1 mozliwo$ciami seniora. Przyjmowanie do placowki wylacznie senioréw mogacych korzysta¢ z zajgc
ruchowych jest niezgodne z ww. Programem oraz art. 97 ustawy o pomocy spotecznej, gdyz nie dopuszcza
zréznicowania zakresu przyznanych ustug w indywidualnym przypadku.

Za przekroczenie delegacji ustawowej uzna¢ nalezy takze postanowienia zawarte w Zataczniku Nr 2 do
uchwaly okre$lajacym regulamin Klubu Senior+, bowiem wynikajagca ztego przepisu delegacja
zobowigzuje rad¢ jedynie do wskazania wuchwale szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci
rozumianych jako okolicznosci i przestanki, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu wysokos$ci

oplaty.
Z wyzej wymienionych wzgledow stwierdzenie niewazno$ci uchwatly jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Swietokrzyski

Agata Katarzyna Wojtyszek
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