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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.80.2018
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 8 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2018,
poz. 994 ze zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaty Nr XL1/238/2018 Rady Gminy w Dwikozach z dnia 12 pazdziernika 2018 roku w sprawie zmian
w Statucie Gminy Dwikozy w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 12 pazdziernika 2018 roku Rada Gminy Dwikozy podj¢ta uchwate Nr XLI/238/2018 w sprawie
zmian w Statucie Gminy Dwikozy. Jako podstawe prawng tej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu

gminy.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 16 pazdziernika 2018 roku. Dokonujac
oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

W § 1 uchwaty wskazano, iz wprowadza si¢ zmiany ,,w Statucie Gminy Dwikozy stanowigcym zatacznik do
uchwaty Nr XX1/116/2016 w Dwikozach z dnia 29 stycznia 2016r w sprawie zmiany statutu Gminy Dwikozy
(Dz. Urz. Woj. Swictokrzyskiego poz. 3954)”. Pod ta pozycja zostata natomiast opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego Uchwata Nr XXI/116/2016 Rady Gminy w Dwikozach z dnia
25 listopada 2016 roku w sprawie zmian w Statucie Gminy Dwikozy, na mocy ktorej dokonano zmiany
zalagcznika nr 4 pn. ,,Wykaz jednostek organizacyjnych na terenie Gminy Dwikozy” do Statutu Gminy
Dwikozy przyjetego uchwata Nr XXV/146/01 Rady Gminy w Dwikozach z dnia 12 grudnia 2001 roku
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Dwikozy.

Poddana analizie przez organ nadzoru uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z trescig
§ 143 Zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (t. jedn. Dz. U. 2016, poz. 283) do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢
odpowiednio zasady wyrazone w dziale Il Zalacznika, dotyczace zmian (nowelizacji) ustawy. Stosownie za$ do
tresci § 82 Zatacznika zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastgpieniu
niektorych jej przepisow przepisami o innej tre$ci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepisow.
Zkolei § 85 ust. 1 Zalacznika stanowi, iz przepisy ustawy zmienia si¢ przepisem wyraznie wskazujagcym
dokonywane zmiany. Ponadto, zgodnie z trescig § 90 i 91 ust. 1 Zatacznika, zmienia sie zawsze pierwotny tekst
ustawy, ajezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy,
zmienia si¢ ten tekst, aw przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst
jednolity. Nie nowelizuje si¢ natomiast przepisOw zmieniajacych inng ustawe.

Majgc na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy w Dwikozach postanowita o zmianie
uchwaty nieistniejacej w obrocie prawnym, co oznacza, ze podj¢ta uchwale z istotnym naruszeniem § 82 w zw.
z § 143 Zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad
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techniki prawodawczej”, ktore przewiduja mozliwo$¢ zmiany jedynie pozostajacych w obrocie prawnym
uchwat. Organ nadzoru podziela przy tym stanowisko wyrazone w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi zdnia 15 listopada 2013 roku, III SA/Ld 421/13, LEX nr 1398766, zgodnie
z ktorym pojecie ,,sprzecznosci z prawem” w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
obejmuje sprzeczno$¢ postanowien uchwaty z jakimkolwiek aktem prawa powszechnie obowiazujacego, w tym
takze z rozporzadzeniem - co W konsekwencji oznacza, ze rowniez z ,,Zasadami techniki prawodawczej”, ktore
stanowig zalacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawcze;j”.

Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, iz nie mozna zakwalifikowaé tego naruszenia jako oczywistej omyltki
pisarskiej, bowiem Rada Gminy jednoznacznie wskazala w jakiej uchwale dokonywane sa zmiany. Nawet
przyjecie zalozenia, iz zmiana ta miala dotyczy¢ Zalacznika do Uchwaly Rady Gminy Nr XXI/116/2016
w Dwikozach zdnia 25 listopada 2016 roku nie eliminuje powyzszego naruszenia, gdyz zatgcznik ten
nie zawiera Statutu Gminy Dwikozy. Statut ten stanowi natomiast zatgcznik do Uchwaty Nr XXV/146/01 Rady
Gminy w Dwikozach z dnia 12 grudnia 2001 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Dwikozy. Ponadto
dokonanie zmiany zatacznika do Uchwaty Rady Gminy Nr XXI/116/2016 w Dwikozach z dnia 25 listopada
2016 roku w sprawie zmiany Statutu Gminy Dwikozy stanowitoby zmian¢ uchwaty zmieniajacej inng uchwate,
co nalezatoby zkolei zakwalifikowa¢ jako naruszenie § 90191 ust. lwzw. z§ 143 Zalacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”.

Zwroci¢ takze nalezy uwage, iz uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego (tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 czerwca 1995 roku, SA/Gd
2949/94, LEX nr 25640). Nie mozna zatem réwniez domniemywac, ze na mocy analizowanej uchwaty doszto
do zmiany Statutu Gminy Dwikozy stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr XXV/146/01 Rady Gminy
w Dwikozach z dnia 12 grudnia 2001 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Dwikozy. Zgodnie bowiem
zregulacjag § 86 W zw. z § 143 Zatgcznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” zmiana uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego
nie moze polegaé¢ na tym, ze dawny przepis zastepuje si¢ nowym, nie wskazujac jednoczesnie dokonywania tej
zmiany (nowelizacja dorozumiana).

Za istotnie naruszajace prawo nalezy rowniez uzna¢ wskazane w uchwale zapisy § 68b ust. 12 Statutu,
zgodnie z ktorymi komisja skarg, wnioskow i petycji rozpatruje wptywajace do rady skargi, wnioski i petycje
oraz przygotowuje w tej sprawie projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem, ktory przekazuje przewodniczacemu
rady. Przy rozpatrywaniu skarg, wnioskéw i petycji komisja kieruje si¢ zasadami legalizmu, obiektywizmu,
rzetelno$ci oraz wnikliwo$ci. Poprzez uzycie w treSci Statutu zwrotu ,,rozpatruje” w stosunku do komisji
naruszono przepis art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, iz rada gminy rozpatruje
skargi na dzialania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskoéw i petycji. Ustawodawca wyraznie wskazal bowiem,
ze kompetencja do rozpatrywania skarg, wnioskOw 1 petycji zostata zastrzezona dla rady gminy. Nalezy
ponownie podkresli¢, iz statut, jako akt prawa miejscowego, powinien zawiera¢ zapisy jasne, niebudzace
watpliwosci, w tym takze precyzyjnie okreSlajagce zadania komisji rady gminy. Zapisy te nie mogg wigc
stwarza¢ podstawy do przyjecia, iz organem wlasciwym do rozpatrzenia skarg, wnioskow i petycji jest komisja
skarg, wnioskow i petycji, a nie rada gminy.

W toku analizy uchwaly Nr XLI/238/2018 organ nadzoru stwierdzil ponadto naruszenie przepisu
art. 23 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym poprzez przekroczenie przez Rad¢ Gminy w Dwikozach
zawartego tam upowaznienia ustawowego. Zgodnie z proponowanym brzmieniem § 69 ust. 6 i 7 Statutu klub
moze ulega¢ rozwigzaniu w okresie kadencji na mocy uchwaty cztonkéw klubu podjetej zwykta wickszoscig
glosow w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw klubu. Kluby podlegajg rozwiazaniu uchwatg rady, gdy
liczba ich cztonkow spada ponizej 3 radnych. Ponadto w § 70 Statutu przewidziano, iz radni tworzacy klub
sporzadzaja protokot klubu, w ktoérym okreslaja cele i formy swej dziatalnosci (ust. 1), kluby radnych dziataja
na podstawie wilasnych regulaminow (ust.2), za§ zawiadomienie o utworzeniu Klubu zawiera ponadto
upowaznienie do reprezentowania klubu oraz okre$lenie celu i formy dziatalnos$ci klubu (ust. 5). W § 71 Statutu
zastrzezono jednoczesnie, ze wyrazenie opinii przez klub nast¢puje w formie pisemnej. Prezentacja opinii moze
nastgpi€ na sesji przez przedstawiciela klubu.
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Stosownie do tresci przepisu art. 23 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym zasady dziatania klubow radnych
okresla statut gminy. Zasady te nie moga si¢ jednak sprowadza¢ do ograniczenia mozliwosci korzystania przez
radnych z prawa zrzeszania si¢ w klubach wedlug okre§lonych kryteriow, ani tez ustanawia¢ dodatkowych
barier dla dziatania klubu. Rada gminy nie jest zatem upowazniona do okreslenia, w jakich przypadkach klub
ulega rozwigzaniu ani do natozenia na ten klub obowigzku okre§lania celow oraz form jego dzialalnosci.
Réwniez zawezenie mozliwosci wyrazania opinii przez klub jedynie do formy pisemnej, nawet przy zatozeniu,
ze prezentacja tak sporzadzonej opinii moze nastapi¢ takze na sesji rady, nie znajduje uzasadnienia w tresci
regulacji art. 23 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Ponadto, w ocenie organu nadzoru, w zakresie pojgcia
»zasad dziatania klubow” nie miesci sie okreslenie zasad reprezentacji klubu na zewnatrz poprzez zobligowanie
klubu do ,,upowaznienia osoby do jego reprezentowania”.

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wskazanej w sentencji jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Agata Katarzyna Wojtyszek
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