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UCHWALA NR 42/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 2 grudnia 2016 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr XVI1/105/2016 Rady Powiatu Kazimierskiego z
dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie: zmiany uchwaly Nr IX/64/2007 Rady Powiatu w Kazimierzy
Wielkiej z dnia 21 listopada 2007 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz ustalenia

stawek dotacji na zadania o§wiatowe powiatu realizowane przez niepubliczne szkoly zakladane i
prowadzone na terenie Powiatu Kazimierskiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczac: Ewa Midura - cztonek Kolegium

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Soltyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska (sprawozdawca), Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XVII/105/2016 Rady Powiatu Kazimierskiego z dnia 31 pazdziernika
2016 r. w sprawie: zmiany uchwaly Nr 1X/64/2007 Rady Powiatu w Kazimierzy Wielkiej z dnia 21
listopada 2007 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz ustalenia stawek dotacji na zadania
o$wiatowe powiatu realizowane przez niepubliczne szkoty zakladane i prowadzone na terenie Powiatu
Kazimierskiego z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 296 z p6zn.zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/105/2016 Rady Powiatu Kazimierskiego z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie:
zmiany uchwaty Nr 1X/64/2007 Rady Powiatu w Kazimierzy Wielkiej z dnia 21 listopada 2007 roku w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz ustalenia stawek dotacji na zadania o$wiatowe powiatu
realizowane przez niepubliczne szkoly zakladane i prowadzone na terenie Powiatu Kazimierskiego
wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 8 listopada 2016 roku i na podstawie art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito, ze badana uchwata zawiera zmiany w
uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz ustalenia stawek dotacji na zadania o$wiatowe
powiatu realizowane przez niepubliczne szkoty zaktadane i prowadzone na terenie Powiatu Kazimierskiego,
dotyczace m.in. przekazywania informacji o zmianach rachunku bankowego szkoly lub zespotu szkoét, jego
nazwy 1 numeru, na ktory beda przekazywane $rodki dotacji naleznej (§ 1 pkt 1 li.a uchwaly), zawiera wiec
uregulowania powszechnie obowiazujace na terenie Powiatu Kazimierskiego. W § 4 uchwaty Rada Powiatu
postanowita, ze ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujacg od 1 wrzesnia 2016
roku”
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn.zm.) akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Wejscie w zycie okre$lone przez Rad¢ Powiatu w badanej uchwale nie spetnia wymogow art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Badana uchwata nie
zawiera postanowienia o ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swigtokrzyskiego i okresla
termin wejscia w zycie z dniem podjecia, ze wsteczng mocg obowigzywania od 1 wrzesnia 2016 roku.

Uczestniczacy w posiedzeniu przedstawiciel Powiatu w Kazimierzy Wielkiej ztozyt wyjasnienia
(pisemne i ustne) z ktorych wynika, ze wprowadzone w/w zmiany uchwaly Nr [X/64/2007 miaty charakter
techniczny, gdyz chodzito to aby umozliwi¢ przekazywanie dotacji takze na rachunek bankowy
utworzonego z dniem 1 wrze$nia 2016 r. Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych i dotyczyty tylko jednego
podmiotu z terenu Powiatu Kazimierskiego , ktory dziata w formule w/w Zespotu.

Uczestniczagcy w posiedzeniu przedstawiciel Powiatu w Kazimierzy Wielkiej wyjasnit rowniez, ze
uchwala bedaca przedmiotem badania przez Kolegium nie zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow
porzadkowych — art. 4 ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminach krotszych niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa prawnego wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Zdaniem Kolegium zmiany objete badang uchwata powinny by¢ ogloszone zgodnie z przepisami art. 4
ust.1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Z ustalen Kolegium
wynika, ze w uchwale Nr XVII/105/2016 Rady Powiatu Kazimierskiego nie tylko nie zamieszczono
postanowienia o ogloszeniu uchwaly w dzienniku urzgdowym ale w ogole uchwalg ta nie zostata ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Brak ogloszenia badanej uchwaly w dzienniku
urzedowym powoduje brak wejscia w zycie badanej uchwaty . Zgodnie bowiem z art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) warunkiem wejscia
w Zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Brak ogloszenia badanej
uchwaty w dzienniku urzegdowym powoduje brak wejscia w zycie badanej uchwaty.

Ponadto zdaniem Kolegium RIO w Kielcach przepis art. 4 ust. 2 i ust. 3 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych nie moze mie¢ zastosowania do aktow prawa
miejscowego powszechnie obowigzujacych. W wyroku z dnia 14 czerwca 2011 roku Sygn. akt IIGSK
632/10 Naczelny Sad Administracyjny wskazatl, ze ,,zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP koniecznym
warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktoéw prawa miejscowego, a zarazem warunkiem
stosowania 1 przestrzegania uregulowan zawartych w akcie normatywnym jest ich ogloszenie. Celem
wprowadzenia tej regulacji byla realizacja zasady, iz w demokratycznym panstwie prawnym prawo jest
jawne, a wiec dostgpne kazdemu zainteresowanemu, co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie
ono nalezycie ogloszone. Ustalajac termin wejscia aktu w zycie ustawodawca nie tylko okreslit minimalny
okres, jaki powinien uptyngé od momentu ogloszenia aktu normatywnego do momentu jego wejscia w zycie
(dwa tygodnie), ale takze wprowadzit de facto nakaz rozdzielenia dnia wej$cia w zycie od dnia ogloszenia
aktu normatywnego, co jest przejawem realizacji konstytucyjnej zasady stanowienia aktow normatywnych z
zachowaniem odpowiedniej vacatio legis.”

NSA podzielit w cyt. wyroku stanowisko Sadu I instancji odno$nie zastosowania art. 4 ust. 2 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, ze przepis art. 4 ust. 2 w/w ustawy,
dotyczacy jedynie skrocenia czternastodniowego terminu wej$cia w zycie lub wejscia w zycie z dniem
ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym, ,,nie ma zastosowania do aktow prawa miejscowego, poniewaz ze
swej istoty akty te maja charakter lokalny i wydawane s3 w interesie lokalnym”. W uzasadnieniu
cytowanego wyroku NSA wskazat, ze ,,Sad I instancji dokonujac wykladni art. 4 ust. 1 stwierdzit, iz
wprowadza on domy$lng date wejscia w zycie aktu normatywnego i petni funkcje zabezpieczenia obrotu
prawnego przed sytuacjami, w ktorych akt prawny nie zawieratby przepisu o tym, kiedy wchodzi w zycie
oraz zawiera zasadg, w mys$l ktorej data wejScia w zycie danego aktu powinna by¢ wyznaczona, by
pomigdzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejSciem w zycie mijato przynajmniej 14 dni. W konkluzji Sad 1
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instancji stwierdzit, ze w przypadku wszystkich aktow normatywnych prawodawca powinien ustanowic
vacatio legis odpowiednie do ich tresci i charakteru. Obowiazek zachowania odpowiedniego vacatio legis
ma bowiem umozliwi¢ zardwno zaznajomienie si¢ z nowym prawem jak i dokonanie odpowiednich dziatan
adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji.”

NSA w uzasadnieniu powyzszego wyroku wskazatl takze, ze ,Jak stusznie zauwazyt Sad I instancji,
dokonujac wyktadni powotanego przepisu, ust. 2 nie ma zastosowania do aktow prawa miejscowego,
poniewaz ze swej istoty akty te majg charakter lokalny i wydawane sg w interesie lokalnym.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Cztonek Kolegium

Ewa Midura
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