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UCHWALA Nr 136/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 18 grudnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci w czeSci uchwaly Nr XL1/193/13 Rady Gminy w Dwikozach
z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od Srodkow
transportowych

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw  Banasik, Wojciech Czerw, Monika De¢bowska—Soltyk, Iwona Kudia
(sprawozdawca), Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z2012 r. poz. 1113)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos$¢ w czgsci uchwaty Nr XLI1/193/13 Rady Gminy w Dwikozach z dnia 28 listopada
2013 r. w sprawie okres$lenia wysoko$ci stawek podatku od $rodkéw transportowych tj. § 2 z powodu
naruszenia art. 217 Konstytucji RP 1 art. 12 ust 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI/193/13 Rady Gminy w Dwikozach z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych z dnia 28 listopada 2013 wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach Zesp6t Zamiejscowy w Sandomierzu w dniu 5 grudnia 2013 roku ina
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) zostala obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy w Dwikozach
w § 2 zwolnita zpodatku od $rodkéw transportowych pojazdy stanowigce wlasno$¢ jednostek
organizacyjnych Gminy Dwikozy.

Rada Gminy poprzez takie zapisy wskazala podmiot bedacy w posiadaniu tych pojazdow, czyli jednostki
organizacyjne Gminy. Zwolnienie wskazane w uchwale odnosi si¢ do $cisle okreslonego podmiotu, jest to
zatem zwolnienie przedmiotowo-podmiotowe. Zaznaczy¢ nalezy, iz zwolnienie z podatku od $rodkow
transportowych moze ustanowi¢ rada gminy dla pojazdow za wyjatkiem tych ktére okreslone zostaty
w art. 8 pkt 2, 41 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, czyli tych ktérych dopuszczalna masa
catkowita  wynosi ponizej 12ton. Rada Gminy w Dwikozach w przedmiotowej uchwale wskazata
przedmiot zwolnienia w sposob ogdlny jako pojazdy.

Dokonujac tego rodzaju zwolnienia Rada Gminy naruszylta art. 217 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym,
uprawnienie ( kompetencj¢) do stanowienia kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw posiada tylko
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ustawodawca. Kompetencji takiej nie posiada natomiast organ stanowigcy gminy. Na gruncie
art. 217 Konstytucji RP jak rowniez art. 12 ust 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze
wprowadzi¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe, z wyjatkiem zwolnien dotyczacych pojazdéw, o ktorych
mowa w art. 8 pkt2, 41 6.

Przedmiot winien by¢ tak okreSlony, zeby nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika.
Oznacza to, ze cechy przedmiotu, muszg zosta¢ okreslone w przepisic w ten sposob, zeby dotyczyly
potencjalne/hipotetycznie nicoznaczonego indywidualnie podatnika.

Stanowisko o niedopuszczalnosci stanowienia przez rady gmin zwolnien o charakterze podmiotowo —
przedmiotowym zostato wyrazone w orzeczeniach sagdow administracyjnych w tym zakresie m.in. w wyroku
NSA w W-wie zdnia 22.03.2012 r. sygn.. Il FSK 1785/10, w wyroku WSA w Gliwicach 3.04. 2012 r
I SA/GI 1026/11, w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 15.02.2012 r 1 SA/GI 1153/11, w wyroku WSA
w Gliwicach z dnia 13.03.2013 r I SA/GI 50/13.

Bioragc pod uwage powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje w terminie
30dni od dnia dorgczenia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Przewodniczacy Kolegium

Henryk Rzepa
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