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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.140.2013
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 17 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaly Nr XI1/70/2013 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19 listopada 2013 r., w sprawie
uchwalenia Programu Wspotpracy Gminy Bodzentyn z Organizacjami Pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2014.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 listopada 2013 r. Rada Miejska w Bodzentynie podjeta uchwate w sprawie uchwalenia
Programu Wspotpracy Gminy Bodzentyn z Organizacjami Pozarzadowymi iinnymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2014.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz zostata ona wydana
zistotnym naruszeniem prawa, aw szczegélnosci art.5a ust.4 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 .
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536 ze zm.). Podstawe
prawng dla przyjecia w gminie programu wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi jest art. 5a
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

W $wietle wskazanego wyzej przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi okre§lonymi w ustawie podmiotami, roczny
program wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programul.

Zgodnie z ust. 4 wyzej wskazanego artykutu program zawiera w szczegdlnosci:
1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu,
2) zasady wspotpracy,
3) zakres przedmiotowy,
4) formy wspolpracy,
5) priorytetowe zadania publiczne,
6) okres realizacji programu,
7) sposob realizacji programu,
8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu,
9) sposdb oceny realizacji programu,

10) informacje 0 Sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji,
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11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

W toku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata jest
niezgodna z prawem, gdyz regulacja nie wyczerpuje zakresu spraw wymienionych wust. 4 art. 5a
ustawy. Przyjety przez Rade Miejska program wspotpracy na 2014 r., nie obejmuje: wysokosci srodkow
planowanych na realizacje¢ programu, a takze informacji o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu
konsultacji.

Obligatoryjnym elementem programu jest informacja o sposobie jego tworzenia oraz o przebiegu
konsultacji ~ z organizacjami  pozarzagdowymi iinnymi okreSlonymi W ustawie podmiotami.
Zamieszczenie w uchwale jednoznacznie opisanego przebiegu konkretnych konsultacji wskazuje na
wypelnienie przez rad¢ gminy obowiazku ich przeprowadzenia, a wigc potwierdza, ze zainteresowane
podmioty wziety aktywny udziat w tworzeniu programu i ksztalttowaniu jego ustalen. Nalezy podkresli¢,
ze przebieg konsultacji w uchwalonym programie powinien by¢ zgodny z zasadami przeprowadzenia
konsultacji przyjetymi uprzednio przez rad¢ gminy, w drodze aktu prawa miejscowego, na mocy
art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Uchwalony przez Rad¢ Miejska program wspotpracy nie okresla ponadto wysokosci $rodkow
planowanych na realizacj¢ programu. W szczegdlnosci nie wypelnia obowiazku wskazania wysokosci
srodkow planowanych na realizacj¢ programu postanowienie § 17 zatacznika do uchwaty, ktore w tej
materii odwotuje si¢ do niepodjetej jeszcze uchwaty budzetowej. Postanowienie wskazanego przepisu
uchwaty niejako ceduje uprawnienie do okreslenia wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ programu na uchwate budzetowa, podczas gdy wysokos$¢ tych srodkéw powinna zostaé
okres$lona W kwestionowanej uchwale.

Rada gminy przy podejmowaniu uchwaty dotyczacej programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego powinna
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe. Niepetna bowiem jego realizacja ma
istotny wplyw na ocene¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu i w konsekwencji skutkuje niewaznoscia
catej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz uchwata Rady Miejskiej obarczona jest
réwniez innymi wadami prawnymi.

Zgodnie z przepisami zatacznika do uchwaty odpowiednie komorki merytoryczne, czyli
wydzialy Urzedu Miejskiego zostaty upowaznione do opracowania regulaminéw konkurséw, W ktorych
zawarte beda dodatkowe, szczegotowe kryteria oceny ofert realizacji zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe oraz zasady przygotowania tych ofert (§ 12 ust. 3 i § 11 ust. 4 Programu).

Organem uprawnionym do zatwierdzania tych regulamindéw konkursowych jest Burmistrz
Miasta, stosownie do § 18 zatacznika do uchwaty.

Upowaznienie pracownikow Urzedu Miejskiego do opracowania przedmiotowych
regulaminéw konkursowych nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego.

Tres¢ oferty realizacji zadan publicznych okreslaja przepisy art. 14 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

Przepisy wymienionego rozporzadzenia szczegoétowo reguluja zakres danych dotyczacych
oferenta oraz wymieniajg zataczniki i o§wiadczenia, ktore nalezy ztozy¢ wraz z oferta realizacji zadania
publicznego. Jednym z zatgcznikéw jest kopia aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego,
innego rejestru lub ewidencji oraz o$wiadczenie, z ktorego wynika, iz proponowane zadanie miesci si¢
w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego oferenta.

Natomiast kryteria stosowane przy wyborze ofert realizacji zadania publicznego przez
organizacje pozarzadowe zostaty okre$lone w art. 15 ustawy.

W s$wietle powyzszego nalezy stwierdzi€, iz upowaznienie pracownikow Urzedu Miejskiego
do opracowania regulaminéw konkursowych narusza prawo. Bezpodstawne sg ponadto postanowienia
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§ 11 ust. 5 Programu okreslajacego zatgczniki, ktore nalezy dotaczy¢é do oferty realizacji zadania
publicznego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego w sposdb kompleksowy okreslajg zasady i tryb wspierania lub powierzania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan publicznych wraz z udzieleniem z budzetu dotacji. Regulowanie zatem
przedmiotowych kwestii w uchwale rady gminy wykracza poza zakres poza zakres przyznanego temu
organowi upowaznienia ustawowego, okreslonego w art. 5a ust. 1 i 4 ustawy.

W s$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz § 8, §9, §10, §11, §12 ust. 3 oraz §13 zatgcznika
do uchwaly naruszaja prawo. Rada Miejska okreslajac bowiem zasady itryby wspierania lub
powierzania przez Gming zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji nie tylko wkroczyta w materi¢
ustawowa, lecz takze dokonata jej modyfikacji.

Zastrzezenia budzi ponadto przepis §14 ust. 3 zatacznika do uchwaty, w ktorym Rada Miejska
postanowita 0 sktadzie komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
Zgodnie z wymienionym przepisem uchwaty komisja konkursowa powolywana jest sposrod
pracownikéw Urzedu Miejskiego oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Oceny merytorycznej ofert ztozonych przez organizacje lub wskazane podmioty dokonuje
komisja konkursowa powotana przez organ administracji publicznej ogtaszajacy konkurs, przy czym
sktad komisji uregulowano w art. 15 ust. 2b-2e ustawy. W sktad komisji konkursowej powotanej przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Do sktadu komisji powotywane sg tez 0soby reprezentujace
organizacje pozarzadowe ( Z wylaczeniem osob, ktore reprezentujg organizacje, biorace udziat w danym
konkursie ). W pracach komisji konkursowej moga uczestniczy¢ takze w roli doradcéw fachowcy ze
specjalistyczng wiedza w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy.
O sktadzie tych reprezentacji bedzie decydowal Burmistrz, ktéry jako organ wykonawczy powotuje
komisje konkursowa.

Z przepisow ustawy wynika zatem jasno, jaki sktad komisji konkursowej przewidziat
ustawodawca.

W §14 ust. 3 Programu stanowi sie, ze w sktad komisji konkursowej wchodza przedstawiciele
srodowiska organizacji pozarzadowych.

W ocenie organu nadzoru z przytoczonych weczesniej przepisow ustawy wynika, ze udziat
osob wskazanych przez organizacje pozarzadowe w pracach komisji nie jest obligatoryjny.
W art. 15 ust. 2da pkt 1 ustawy stanowi sie wprost, ze komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu
0s0b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli zadna
organizacja nie wskaze osob do sktadu komisji konkursowe;j.

Niedopuszczalne jest tym samym postanowienie o obligatoryjnym udziale przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w pracach komisji.

Zastrzezenia budza ponadto regulacje zawarte w §11 ust. 6 zatgcznika do uchwaty, w ktérym
Rada Miejska okreslita cele na jakie nie moze by¢ przeznaczona dotacja.

Termin ,,dotacja” oznacza prawna form¢ wydatkéw ($wiadczenia) ze srodkow publicznych,
przeznaczonych na $cisle okreslone cele. Odpowiednie przepisy regulujg zasady kalkulowania,
przekazywania, kontroli wykorzystywania i rozliczania poszczego6lnych rodzajow dotacji.

Wedtug art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) dotacje sa to srodki przeznaczone m.in. na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym. Ponadto, zgodnie
zart. 221 ust. 1 u.f.p., podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu
osiagniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na
cele publiczne, zwigzane zrealizacjg zadan tej jednostki, atakze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacjg tych zadan.

Organizacja pozarzadowa przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego zobowiazuje sig
do wykonania zadania publicznego w zakresie ina zasadach okreslonych w umowie, aorgan
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administracji publicznej zobowiazuje si¢ do przekazania na realizacje zadania dotacji. Umowa powinna
okresli¢ m.in. szczegdtowy opis zadania, w tym cel na jaki dotacja zostata przyznana.

Regulujac zatem kwestie okreslone w wym. przepisie uchwaty Rada Miejska przekroczyta
zakres upowaznienia ustawowego do stanowienia prawa.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Bozentyna Palka-Koruba
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