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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.117.2012
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2001r. Nr 142,
p0z.1591, z 2002r, Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr 214 poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz.
717, Nr 162, poz.1568, z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 214, poz.1806, z 2005r. Nr 172,
poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181 poz. 1337 oraz z 2007r. Nr 48 poz.327, Nr 138
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157,
poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, poz.146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz.230, z2011r. Nr 117, poz.679, Nr
134, poz. 777, Nr 21, poz. 113, Nr 217, poz. 1281, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz.1281, z 2012r. poz. 567/

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaly Nr XXIV/202/2012 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 23 listopada 2012r. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Chmielnik — w cze$ci okreslonej
w § 3 ust. 2-21, § 7 w zakresie stow ,,jesli powstaty: w godzinach nocnych — do 7 rano, w godzinach od 7 do
22 —w ciagu dwdch godzin od momentu ich powstania", oraz § 81 § 14.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 listopada 2012 roku Rada Miejska w Chmielniku podje¢ta uchwate w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Chmielnik. Regulamin ten
stanowi zatgcznik do przedmiotowej uchwaty.

Uchwata ta w cze$ci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia podjgta zostala z naruszeniem prawa.

Podstawe do podjecia uchwaty stanowi przepis art. 4 ust.2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. z2012r., poz.391), zgodnie z ktorym Regulamin
okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1. wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéow komunalnych, w tym
powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikalidw, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych irozbiérkowych oraz zuzytych opon, atakze odpadow
zielonych,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zczg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2. rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkdéw rozmieszczania tych pojemnikow iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
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a) Sredniej ilosci odpadoéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby o0séb korzystajacych z tych pojemnikow;

3. czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4. innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

5. obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

6. wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczeg6lnych nieruchomosciach;

7. wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindow jej przeprowadzania.

Powyzsze wyliczenie elementéw (zawartosci) regulaminu ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze nie
mozna w nim, zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza ramy wyznaczone treScig art. 4 ust.
2 ustawy. Jednoczesnie przepis ten zawiera obligatoryjne elementy regulaminu, co powoduje, Zze w uchwale
tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie tam wymienionych
zagadnien. Rada gminy nie ma tez prawa do uchwalania regulaminu, w ktérym uregulowanoby zagadnienia
inne niz wymienione w tym przepisie, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce w art.4 ust. 2, gdyz oznaczatoby to wkroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwalajac akty prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowa organ
stanowigcy musi $ciste uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny imaterialny pomiedzy aktem wykonywanym
a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 grudnia 2006 r.
sygn. akt II SA/Wr 586/06.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska formutujac w § 3 regulaminu definicje
okreslonych poje¢ naruszyla prawo.

Istotne naruszenie prawa w tym zakresie wynika z braku delegacji ustawowej, opartej na art. 4 ust.
2 ustawy, do formutowania wiasnych wskazanych poje¢ (§ 3ust. 9, 10, 12, 13, 16 i117) oraz do
definiowania poj¢¢ zdefiniowanych w innych aktach normatywnych (§ 3 ust. 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 14, 15, 18,
19,201 21).

Uchwata w tej czgs$ci jest niezgodna z § 118 w zw. z § 143 1 § 149 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz.
908).

Zgodnie ztymi przepisami w akcje prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy
upowazniajacych oraz przepiséw innych aktow normatywnych.

W akcie normatywnym niZszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ tez
definicji ustalajacych znaczenie okreslen ustawowych, w szczego6lnosci za§ w akcie wykonawczym nie
formultuje si¢ definicji, ktore ustalalyby znaczenie okres$len zawartych w ustawie upowazniajacej. Przepisy
rozporzadzenia znajdujg zastosowanie przy ocenie legalnosci kwestionowanej uchwaty, poniewaz zawarte
w nim dyrektywy, pomimo ze, sa skierowane do prawodawcy rzadowego, okreslaja podstawowe zasady
tworzenia poprawnej legislacji 1 brak racjonalnych argumentow na odstapienie od regut w nim wyrazonych
odnosnie sposobu tworzenia aktow normatywnych przez innego prawodawce.

Zastrzezenia budza ponadto regulacje zawarte w § 8 regulaminu. Sformulowane w wym. przepisie
uchwaty zasady spalania odpadéw komunalnych na powierzchni ziemi, wyrzucania odpadéw komunalnych
do koszy ulicznych pojemnikéw stanowigcych wlasno$¢ innych o0sob, pozostawiania odpadéow pod
latarniami przy drzewach, wlesie czy w innych miejscach do tego nieprzeznaczonych, wylewania
nieczystosci ciektych poza wyznaczonymi do tego celu stacjami zlewnymi czy tez indywidualnego
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oprozniania zbiornikow bezodptywowych nie znajdujg oparcia w upowaznieniu ustawowym okreslonym
w art. 4 ust. 2 ustawy. Wskazany zapis regulaminu jest w istocie odmiennym sformulowaniem obowiazku,
ktory wynika z regulacji ustawowej tj. art. 5 ust. 1 pkt 3b oraz art. 6 ust. 1 ustawy. Wskazany art. 5 ust. 1 pkt
3b nakazuje wlascicielowi nieruchomos$ci pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw
komunalnych oraz nieczystoéci cieklych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi.
Natomiast zart. 6ust. 1ustawy wynika obowigzek wykazywania si¢ wlasciciela nieruchomosci, ze
usuwanie nieczystosci cieklych dokonuje upowazniony podmiot, a tym samym, ze usuni¢cia nie dokonuje
wlasciciel nieruchomosci.

Ponadto wymienione w § 8 ust. 51 6 Regulaminu zakazy malowania graffiti oraz umieszczania afiszy,
reklam, ogloszen, nekrologow w miejscach do tego nieprzeznacznych roéwniez wykraczajg poza zakres
prawotworczych kompetencji rady gminy okreslonych w cytowanym art. 4 ust. 2 ustawy. Rada Miejska
regulujac przedmiotowe kwestie wkroczyta w materi¢ ustawowa uregulowang przepisami ustawy z dnia 20
maja 1971r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010r. Nr 46, poz. 275 z p6ézn. zm.). Zgodnie bowiem z art. 63a §
1 Kodeksu wykroczen "Kto umieszcza w miegjscu publicznym do tego nieprzeznaczonym ogloszenie, plakat,
afisz, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody
zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci lub grzywny.

W § 14 Regulaminu Rada Miejska natozyla okreslone obowigzki na organizaoréw imprez masowych.
Organizatora imprezy masowej nie mozna uzna¢ za wiasciciela nieruchomos$ci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt
4 oraz za podmiot, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2-4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Obowigzki organizatora imprez masowych okreSla ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych.
W przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie ma upowaznienia do nakltadania
jakichkolwiek obowiazkow na ten podmiot - wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 04.2011r. I SA/OL 145/11,
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3.03.2010r. II SA/Bd 93/10.

W tym stane rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w czgsci okreslonej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Bozentyna Palka-Koruba
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