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UCHWALA NR 59/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

Z dnia 7 listopada 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewanosci w czesci uchwaty Nr X1X/104/2012 Rady Gminy Ztota z dnia
28 wrzesnia 2012 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr VI/24/201 z dnia 10 lutego 2011 roku
w sprawie poboru podatkéw: rolnego, Iénego, od nieruchoméci w drodze inkasa oraz okrélenia
inkasentéw, termindw ptatnasci i wynagrodzenia za inkaso

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcagtsktadzie:

Przewodniczcy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Czionkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, ManiD¢bowska-Soltyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska (sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneuszeela, Zbigniew Rkas

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5w zmku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia Zdzernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 201%0z. 1113) w wyniku badania uchwaty Nr
X1X/104/2012 Rady Gminy Ztota z dnia 28 wipga 2012 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr VI/24/201
z dnia 10 lutego 2011 roku w sprawie poboru podatkdInego, lénego, od nieruchondoi w drodze
inkasa oraz oké&enia inkasentéw, terminéw platéw i wynagrodzenia za inkaso

postanawia
stwierdzt niewaznos¢ badanej uchwaly w e4ci dotyczcej:
-8 4w brzmieniu: ,i ma zastosowanie do podatkdbipranych od dnia 29 lipca 2012 roku” z powodu

naruszenia art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych inny&osy
prawnych (Dz. U. z 2011, Nr 197, poz. 1172 zrp&m.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIX/104/2012 Rady Gminy Ziota z dnia #¥8zesnia 2012 roku w sprawie zmiany
uchwaty Nr VI/24/2011 z dnia 10 lutego 2011 rokwsprawie poboru podatkéw: rolnegosiego, od
nieruchoméci w drodze inkasa oraz oktenia inkasentéw, terminéw platéw i wynagrodzenia za
inkaso wplyrta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach mud12 padziernika 2012 r. i na
podstawie art. 11 wust. 1pkt 5ustawy zdnia zHpernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) zostéjata posg¢powaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium yzbtwierdzito, ze Rada Gminy dokonata
zmiany inkasenta w sotectwie Niegostawice§ wa8 4 badanej uchwaty wskazata,uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia w DzidunUrzedowym Wojewddztwawietokrzyskiego
i ma zastosowanie do podatkéw pobieranych od 218912 roku.
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Zgodnie z powotanymi w podstawie prawnej badandéwaty przepisami ustawy o podatku rolnym,
podatku lénym oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnycbargminy mae zaradzic pobér
wymienionych podatkéw od 0s6b fizycznych w drodzieasa oraz oksé ¢ inkasentow.

Uchwaly w sprawie zagzlzenia poboru podatku w drodze inkagsaishwatami podatkowymi, a zatem
powinny by traktowane jako akt prawa miejscowego. Do uchwahtych aktami prawa miejscowego
ma zastosowanie ogolna zasada wynitajz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 eglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawhy(Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 zZpd
zm.), zgodnie z kt@r akty normatywne, zawiergje przepisy powszechnie ob@wiljace, ogtaszane
w dziennikach urgdowych wchodz w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia.

Przepisy art. 4 w/w ustawy nie vggzap mazliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznegongéwa prawnego nie stpjfemu na przeszkodzie. Akt
prawa miejscowegdo to nie tylko akt naklagtsj na obywateli okrdone obowdzki, czy przyznajcy im
pewne prawa, ale ta& taki ktory jest adresowany do szerokiegegkr podmiotéw, czyli magy
charakter powszechny.Moc wstecznazmaosta nadana jdi nie nakltada na obywateli oboyzku czy
nie pozbawia ich uprawnie Badana uchwata sankcjonuje pobér podatku rolniegnego i podatku od
nieruchoméci w drodze inkasa w terminie wérgejszym ni podgto uchwaé, naktada na obywatela
obowigzek uiszczenia podatkéw dakr inkasenta, na inkasenta nadoo z& obowhzek dokonania
poboru podatku rolnego, podatkigriego i podatku od nierucholu.

Inkasenta uprawnionego do pobierania w/w podatkéwradze inkasa w sotectwie Niegostawice
okreslita Rada Gminy w uchwale Nr VI/24/2011, ktéry widn28 wrzénia 2012 roku, tj. wdniu
podejmowania badanej uchwaly byt prawidiowo @&leeym inkasentem. By inkasent okieny
w badanej uchwale wszedt w stosunek administraegiaavny okrélajacy jego prawa i obowiki
oprécz podjcia uchwaty niezédne jest jej ogtoszenie zgodnie z regutami wyznageo w art. 4 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innydtéw prawnych. W badanej uchwale ngzainie
tego stosunku miato nagi¢ z daty poprzedzajca podicie uchwaty, a wic z dag wsteczin. Narusza to
podstawow zasad paistwa prawnego hie dziatania prawa wstecz. Dokanageny stanu faktycznego
Kolegium uznato,ze nie zachodg przestanki z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow rabymnych
i niektorych innych aktow prawnych pozwaje¢ na okréenie daty wstecznej dotygzej praw
i obowigzkow inkasenta. W zwkku z powyszym naley przyja¢, ze postanowienie uchwaly, w ity
ktérego uchwata ma zastosowanie do podatkow pabjela od dnia 29 lipca 2012 roku jest
nieprawidtowe.

Ponadto naley wskaza takze, ze powotany w podstawie prawnej uchwaly art. 47 &idawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U0Z22r. poz. 749) odnoszy sk do terminu pfatnsci
dla inkasentéw nie ma zastosowania do badanej ughiktéra dotyczy zmiany osoby inkasenta.

Bioragc pod uwag powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby @tinunkowej w Kielcach przystuguje w terminie
30 dni od dnia daczenia skarga do Wojewddzkiegoadd Administracyjnego w Kielcach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kieltac

Przewodniczcy Kolegium

Henryk Rzepa
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