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Uchwala Nr 64/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci cze$ci uchwaty Nr XXXI1/226/2012 Rady Gminy w Piekoszowie
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Soltyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska, Ewa Midura - sprawozdawca, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 Nr 1113 j.t.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos$¢ czesci uchwaly Nr XXXI1/226/2012 Rady Gminy w Piekoszowie z dnia 30
pazdziernika 2012 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2012 — 2021 r .
to jest prognozy zawartej w zatgczniku pod nazwg wieloletnia prognoza finansowa w odniesieniu do roku
2012 z powodu naruszenia art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U.
72009 1. Nr 157 poz. 1240 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI1/226/2012 Rady Gminy w Piekoszowie z dnia 30 pazdziernika 2012 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2012 — 2021 r. doreczona zostata do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 7 listopada 2012 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 w/w ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Badajac wyzej wymieniong uchwate Kolegium RIO w Kielcach ustalito, Zze w zalaczniku do w/w
uchwaty odnoszacym si¢ do wieloletniej prognozy finansowej w odniesieniu do roku 2012 przyjete zostaty
nastepujace zatozenia:

1/ w kolumnie 1 dochody ogoétem - podana zostata kwota 51.016.858 zt
2/ w kolumnie 1.1. dochody biezace - podana zostata kwota 44.140.484 zt

3/ w kolumnie 1.2. dochody majatkowe oraz w kolumnie 1.2.1. dochody ze sprzedazy majatku - podane
zostaly kwoty 6.876.374 zt 1 3.200.000 zt

4/ w kolumnie 7 kwota dtugu - podana zostata kwota 22.946 114 zi
5/ w kolumnie 9 zadluzenie do dochodow ogdtem - podano warto$¢ 44,98%

Analiza powyzszych zalozen dotyczacych planowanych na 2012 dochodéw, wtym biezacych
i majatkowych oraz kwoty dlugu zakladanego na w/w rok oparta na sprawozdaniach z wykonania budzetu
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na 30.09.2012 r.: Rb-28S o wydatkach, Rb-NDS o nadwyzce /deficycie oraz Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji a takze danych przedstawionych przez Wojta Gminy
Piekoszow w pismie z dnia 07.11.2012 r. wykazatla, ze zatozenia przyjete przez Rade Gminy w Piekoszowie
w w/w zakresie sg nierealistyczne.

Na dzien podjecia kwestionowanej uchwaty to jest na 30.10.2012 roku w budzecie Gminy Piekoszow na
2012 rok zaplanowane byly dochody majatkowe na taczng kwote 6.876.374 zt . Jednakze realistyczne
oszacowanie tych dochodow wykazato, ze ich wykonanie do konca 2012 roku wyniesie tacznie 4.012.596 zt
czyli 02.569.978 zl mniej niz zakladano. Szczegétowa analiza danych w tym zakresie zawarta jest
w uchwale Nr 62/2012 Kolegium RIO w Kielcach.

Ponadto Kolegium stwierdzito, ze kwota dochoddéw planowanych w budzecie Gminy Piekoszoéw na 2012
rok w dziale 756 rozdz. 75621 § 0010 jest zawyzona o 528.604 zl i jak wyjasnit Wojt Gminy Piekoszow
prawidtowa kwota planu dochodow z w/w zrodta powinna wynosi¢ 6.342.949 zt.

Wobec powyzszych ustalen Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, ze dochody ogoétem w wysokosci
51.016.858 zt, wtym dochody biezace w wysokosci 44.140.484 zt i dochody majatkowe 6.876.374 zt
prognozowane do osiggniecia na 2012 rok i podane w zataczniku wieloletnia prognoza finansowa do w/w
uchwaty Nr XXXI1/226/2012 sa nierealistyczne.

Za realistyczng kwote dochodoéw ogotem uznaé nalezy wg stanu na 30.10.2012 roku kwote 47.918.582 zt
wyliczong jako roznica:

kwoty dochodow ogdétem 51.016.858 zt (zgodnej na 30.10.2012 r. z ewidencja na podstawie uchwat
1 zarzadzen zmieniajacych budzet 2012 roku)

pomniejszonej o zawyzone na 2012 roku dochody majatkowe w wysokosci 2.569.978 zt oraz
pomniejszonej o kwote 528.604 zt btednie zaplanowang w dziale 756 rozdz. 75621 § 0010.

Za nierealistyczng uznaé nalezy takze kwote dlugu prognozowang w wysokosci 22.946 114 zt na koniec
2012 roku. Szczegdlowa analiza danych w tym zakresie zawarta jest w uchwale Nr 62/2012 Kolegium RIO
w Kielcach. Prowadzi ona do uznania kwoty 28.038.236 zt za realistycznie ustalony na 2012 rok dtug, ktory
nie powoduje przekroczenia dopuszczalnego poziomu zadtuzenia Gminy Piekoszéw, o ktorym mowa w art.
170 ust. 11 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 Nr 249 poz. 2104
ze zm).

Nierealistyczne zatozenia dotyczace kwoty planowanych na 2012 rok dochodéw i dlugu spowodowaty
jednoczesnie btgdne obliczenie poziomu zadtluzenia Gminy Piekoszow, o ktérym mowa w art. 170 ust. 11
2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 Nr 249 poz. 2104 ze zm).
Przyjmujac za dane realistyczne: kwote dtugu 28.038.236 zt i dochody ogétem w kwocie 47.918.582 zt
relacja, o ktorej mowa w w/w przepisie ustawy o finansach publicznych wyniesie 58,5% a nie jak podano
w w.p.f. 44,98%.

Wymog realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej jest wymogiem prawnym okreslonym w art.
226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jego niezachowanie w stosunku do
zatozen przyjetych w uchwale w sprawie w.p.f. na 2012 rok skutkuje rozstrzygnigciem nadzorczym jak
W sentencji.

Reasumujgc powyzsze ustalenia nalezy rowniez wskazac¢, ze uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Piekoszéw na lata 2012 — 2021 r., wobec ktorej co do zalozen przyjetych na 2012 rok
stwierdzona zostala niniejszg uchwata Kolegium RIO w Kielcach niewazno$¢ wymaga gruntownych zmian
polegajacych na dostosowaniu planowanych wydatkéw do realistycznych dochodéw przy utrzymaniu
wymaganych przepisami prawa wskaznikéw obcigzenia dochodéw dlugiem i jego sptata. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ wymogi art. 229 ustawy z dnia 27.08.2009 roku o finansach publicznych wartosci, zgodnie
z ktorymi warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie Gminy Piekoszow powinny by¢
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw irozchodow oraz
dhugu jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy tez wskaza¢, ze zgodnie z art. 230 ust. 6 w/w ustawy
o finansach publicznych uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jest uchwala jaka organ
stanowiacy j.s.t. podejmuje nie pozniej niz uchwale budzetowy. Oznacza to, ze uchwata budzetowa
ustalajaca budzet jako roczny plan dochodéw i wydatkow oraz przychodow i rozchoddéw j.s.t. jest uchwatg
nastepcza w stosunku do uchwaty w sprawie w.p.f.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Henryk Rzepa
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