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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.106.2012
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 6 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806,
z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz.
1806, z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, 22007 r. Nr
48, poz. 32, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, 22008, Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z2009 r. Nr
52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011
r. Nr 21, poz. 113, Dz.U. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012r.
poz. 567/

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaly Nr XXIV/150/2012 Rady Gminy Radoszyce z dnia 28 wrze$nia 2012 roku w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XX1/136/2012 Rady Gminy Radoszyce z dnia 28 czerwca 2012r. w sprawie nadania statutu
samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Radoszycach w cze$ci okreslonej w § 1 pkt
2ipkt.3ust. 617.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 wrzes$nia 2012 roku Rada Gminy Radoszyce podjeta uchwate Nr XXIV/150/2012
w sprawie zmiany Uchwaty Nr XX1/136/2012 Rady Gminy Radoszyce z dnia 28 czerwca 2012r. w sprawie
nadania statutu samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Radoszycach.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze uchwala ta w czesci okreslonej
w sentencji rozstrzygnigcia zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

W § 1 pkt 2 uchwaty Rada Gminy okreslita zadania rady spoteczne;j.

Stosownie do art. 42 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr
112, poz. 654 ze zm.) podmiot tworzacy okresla w Statucie:

1) nazwe podmiotu odpowiadajaca rodzajowi i zakresowi udzielanych swiadczen zdrowotnych;
2) siedzibe podmiotu
3) cele i zadania podmiotu,

4) organy i strukturg organizacyjng podmiotu, w tym zadania, czas trwania kadencji i okoliczno$ci odwotania
cztonkéw rady spolecznej, o ktorej mowa w art. 48, przed uplywem kadenc;ji;

5) forme gospodarki finansowe;.

Ustawodawca, ksztaltujac powyzsze upowaznienie dla rady, precyzyjnie wskazat kwestie, ktore
pozostawit regulacji Radzie Gminy. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢
takiego dzialania Rady Gminy realizujacej delegacj¢ ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz
modyfikacji wigzacych norm o charakterze powszechnie obowigzujacym. Zgodnie z utrwalonym
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orzecznictwem sgdowo-administracyjnym uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna.

Zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy do zadan rady spolecznej nalezy:
1) przedstawianie podmiotowi tworzacemu wnioskow i opinii w sprawach:
a) zbycia aktywow trwatych oraz zakupu lub przyjecia darowizny nowej aparatury i sprzetu medycznego,
b) zwigzanych z przeksztatceniem lub likwidacja, rozszerzeniem lub ograniczeniem dziatalnosci,
¢) przyznawania kierownikowi nagrod,
d) rozwiazania stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej z kierownikiem,
2) przedstawianie kierownikowi wnioskow i opinii w sprawach:
a) planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego,
b) rocznego sprawozdania z planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego,
¢) kredytow bankowych lub dotacji,
d) podziatu zysku,
e) zbycia aktywow trwalych oraz zakupu lub przyjecia darowizny nowej aparatury i sprz¢tu medycznego,
f) regulaminu organizacyjnego;

3) dokonywanie okresowych analiz skarg i wnioskow wnoszonych przez pacjentdw, z wylaczeniem spraw
podlegajacych nadzorowi medycznemu,

4) opiniowanie wniosku w sprawie czasowego zaprzestania dzialalnosci leczniczej;
5) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie i statucie.

Okreslone w § 13 Statutu zadania rady spotecznej nie sg wypehlieniem delegacji wynikajacej z art. 48
ust. 2 pkt 5 ustawy lecz sa powtorzeniem zapisow ustawowych.

Podobnie w § 1 pkt 3 ust. 6 1 7 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,cztonkowi Rady Spoleczne;j
przystuguje zwolnienie z wykonania obowigzkow w ramach stosunku pracy na czas uczestniczenia
w posiedzeniach Rady Spotecznej. Za wudzial w posiedzeniach Rady Spotecznej jej cztonkowi
przystuguje od Rady Gminy w Radoszycach rekompensata w wysokosci utraconych zarobkéw, jezeli
z powodu uczestnictwa w posiedzeniu Rady pracodawca nie udzielil cztonkowi na ten czas zwolnienia
z wykonywania obowigzkéw pracowniczych z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.”

Kwestie zwigzane ze zwolnieniem pracownika na czas uczestnictwa w posiedzeniach rady spotecznej
ustawodawca okreslit w art. 48 ust. 9 ustawy. Natomiast zgodnie z art. 48 ust. 10 ustawy za udziat
w posiedzeniach rady spolecznej jej czlonkowi przystuguje od podmiotu tworzacego rekompensata
w wysoko$ci utraconych zarobkow, jezeli z powodu uczestnictwa w posiedzeniu rady pracodawca
udzielit cztonkowi na ten czas zwolnienia z wykonywania obowigzkéw pracowniczych bez zachowania
prawa do wynagrodzenia. Brak jest zatem podstawy prawnej do przyjecia regulacji okreslonej w § 1 pkt
3 ust. 7 uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwatly w czgsci okreslonej w sentencji
rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.
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Wojewoda Swietokrzyski

Bozentyna Palka-Koruba
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