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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.99.2012
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 10 pazdziernika 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806,
z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 , 22004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214,
p0z.1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz. 32, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008, Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r.
Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675,
z 2011 r. poz. 117, poz. 679/

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaly Nr XXV1/127/2012 Rady Gminy w Wasniowie z dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie utworzenia
Punktu Przedszkolnego w Publicznej Szkole Podstawowej w Wasniowie w czesci okre§lonej w § 4 uchwaty
oraz § 7ust.] 1§ 10 ust. 1lit. e Statutu Punktu Przedszkolnego w Publicznej Szkole Podstawowej
w Wasniowie stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 10 wrzesnia 2012 r. Rada Gminy w Wasniowie podjeta uchwate Nr XXVI1/127/2012 w sprawie
utworzenia Punktu Przedszkolnego w Publicznej Szkole Podstawowej w Wasniowie.

Uchwata ta w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia podjeta zostata z naruszeniem prawa.

Podstawe do utworzenia punktu przedszkolnego stanowi art. 14a ust. la ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 ze zm.) zgodnie z ktorym w przypadkach
uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze uzupehi¢ sie¢ publicznych
przedszkoli ioddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oinne formy wychowania
przedszkolnego. Inne formy wychowania przedszkolnego organizuje si¢ dla dzieci w miejscu zamieszkania
lub w innym mozliwie najblizszym miejscu.

Wykonujac delegacje ustawowa wydane zostato rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31
sierpnia 2010 roku w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéow tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080 ze zm.).

Katalog spraw, ktore powinny by¢ uregulowane w uchwale w sprawie organizacji punktu przedszkolnego
okresla w § 5 cytowanego powyzej rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010
roku w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania
tych form oraz sposobu ich dziatania.

Rada Gminy w Wasniowie w zalgczniku do uchwaty uchwalita Statut Punktu Przedszkolnego. W §
7 Statutu Rada Gminy postanowita, iz wychowankowie punktu przedszkolnego sa ubezpieczeni od
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nastepstw nieszczesliwych wypadkoéw. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie ma zadnego obowigzku
zakupu konkretnego ubezpieczenia w przedszkolu. Zaden przepis ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. 2004 nr 256 poz. 2572) nie nakazuje ani nawet nie traktuje o konieczno$ci czy
nawet mozliwo$ci zawierania umowy jakiegokolwiek ubezpieczenia, w tym réwniez ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

Ponadto w § 10 ust. 1 lit. e Statutu Rada Gminy okreslita odpowiedzialno$¢ rodzicow za bezpieczenstwo
dzieci w drodze do punktu przedszkolnego i w drodze powrotnej. W ramach przyznanych w art. 14a ustawy
o systemie o$wiaty oraz rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 roku
w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu ich dziatania dla Rady Gminy kompetencji nie miesci si¢ kwestia regulacji
odpowiedzialno$ci za dzieci w czasie przed i po odebraniu ich z punktu przedszkolnego. Odpowiedzialnos¢
rodzicéw lub opiekundow za dzieci wynika wprost z przepisow kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a w
szczegblnosci z art. 95 § 1.

Roéwniez organ nadzoru zauwaza, iz okreslenie w § 8 ust. 1lit. ¢ zachowania dziecka zagrazajacego
zdrowiu lub Zyciu innych wychowankow jako przestanki do skreslenia z listy dzieci przyjetych do punktu
budzi watpliwosci, bowiem do zadan opiekuna nalezy zapanowaé¢ nad dzieckiem i stworzy¢ wlasciwe
warunki sprawowania opieki nad dzie¢mi w czasie zaj¢¢. Zle zachowanie dziecka nie moze by¢ samoistng
przestanka do skreslenia z listy przedszkolakow.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, iz zapis § 4 wskazanej wyzej uchwaly stanowiacy, ze ,,uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego”
nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 ze
zm.).

Stosownie do tresci art. 13 w/w ustawy w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasni¢gciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoOlne.

Okreslony zatem w artykule 13 katalog aktéw prawnych jest zamknigty i nie moze by¢ dowolnie
rozszerzany. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie miesci si¢ w ustalonym ustawowo
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katalogu inie stanowi prawa miejscowego. Aby dana uchwata mogla by¢ uznana za akt prawa
miejscowego, musi by¢ aktem prawnym o charakterze generalnym i abstrakcyjnym - powinna wiec
zawiera¢ przepisy powszechnie obowigzujace na danym terenie. Zdaniem organu nadzoru zadna z tych
cech nie zostata przez wymieniong na wstepie uchwale spetniona. Zatem nalezy uznaé, iz publikacja
przedmiotowej uchwaty w Wojewddzkim Dzienniku Urzegdowym nie jest zasadna.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czes$ci okreslonej w sentencji
rozstrzygniecia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego dorgczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Bozentyna Palka-Koruba
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