SPRAWOZDANIE
STAROSTY OPATOWSKIEGO

z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego - za rok 2008 -

Wprowadzenie

W lipcu 2001r. wprowadzono nowy artykut do ustawy o samorzgdzie powiatowym odnoszacy sig
szeroko do pojetej ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Istotg tak rozumianego porzadku
publicznego jest stworzenie podstaw prawnych tadu spotecznego opartego o uznany i powszechnie ak-
ceptowany system wartosci i zasady wspotzycia spotecznego. W szerokim ujeciu obejmuje ochrone pan-
stwa i jego intereséw, a takze ochrone zdrowia i zycia obywateli oraz mienia przed wszelkimi zachowa-
niami (zamachami) godzacymi w te dobra.

Gtéwnym celem istnienia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego jest petnienie funkcji or-
ganu opiniodawczo-doradczego starosty, jak réwniez wykonywania przez staroste zadan okreslonych w
ustawach szczegolnych odnoszacych sie do porzgdku i bezpieczenstwa publicznego w powiecie.

Ustawa o samorzadzie powiatowym oraz inne akty prawne stworzyly szeroki wachlarz zadaniowy
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, powierzajgc staroscie zwierzchnictwo nad powiato-
wymi stuzbami, inspekcjami i strazami. Niemniej jednak to zwierzchnictwo wigze sie przede wszystkim z
odpowiedzialnos$cig ogo6lng za stan spraw publicznych na obszarze powiatu.

Zadania komisji

Zadania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego okreslone zostaty w ustawie o samorzg-
dzie powiatowym w sposéb zamkniety, ktére mozna podzieli¢ na grupy:

- zadania zwigzane z oceng zagrozeh porzadku publicznego i bezpieczehstwa obywateli na terenie po-
wiatu. Ocena ta dokonywana jest na podstawie dokumentéw i informacji sktadanych w tej sprawie
przez komendanta powiatowego policji.

- zadania zwigzane z przygotowaniem projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ktérego uchwalenie nalezy do wytgcznej wia-
Sciwosci rady powiatu. Stosowny program zostat uchwalony w 2003r., ktory realizujg powiatowe
stuzby, inspekcje, straze, policja oraz inne podmioty.

- zadania o charakterze opiniodawczym, obejmujgce sprawy zwigzane z opiniowaniem pracy policji i
innych podmiotow wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczehstwa obywa-
teli, czy tez opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego i innych spraw zwigzanych z tematykg
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Komisja jako organ opiniodawczo-doradczy starosty, realizuje swe zadania w zakresie zwierzchnictwa

nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami. Majac na uwadze szeroki wachlarz zadaniowy staro-

sty z zakresu nie tylko porzadku publicznego, ale réwniez bezpieczenstwa obywateli, cze$¢ zadan wyko-
nywana jest takze przy pomocy Powiatowego Zespotu Reagowania Kryzysowego, dziatajagcego na pod-
stawie przepisow o stanie kleski zywiotowej. Wspolne cele obu organéw pozwalajg na biezgce czuwanie
nad istotnymi zagrozeniami bezpieczenstwa i porzadku publicznego powiatu. Uregulowania tychze zadan

ujete sg w m.in. w ustawach o stanie kleski zywiotowej, o policji, o panstwowej strazy pozarnej i o

ochronie przeciwpozarowe;.

Realizacja zadan

Komisja Bezpieczenstwa i Porzgdku w 2008 roku zajmowata sie, nastepujgcymi m.in. tematami, ta-
kimi jak analizowanie projektu budzetu powiatu na 2008 i 2009 rok, w dziale dotyczagcym bezpieczehnstwa



publicznego i ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu. Opiniujgc pozytywnie przediozony materiat,

a takze opracowanie i przyjecie sprawozdanie z dziatalnosci Komisji za 2007 rok. Jak co roku Komisja

uczestniczyta w pracach zespotu dokonujgcego oceny stanu technicznego watéw przeciwpowodziowych

oraz urzadzen hydrotechnicznych na Wisle, Koprzywiance i Opatéwce oraz magazynéw przeciwpowo-
dziowych. Powyzsze dziatania przeprowadzono przy czynnym wspoétudziale Swigetokrzyskiego Zarzadu

Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach. Corocznie na posiedzeniach komisji jest przedstawiana i ana-

lizowana informacja:

-z dziatalnosci Komendy Powiatowej Policji w Opatowie. Z danych statystycznych wynika, ze zmniej-

szylta sie liczba przestepstw i wykroczen stato sie to przy wzroscie wykrywalnosci.
W 2008 roku KPP w Opatowie prowadzita dziatalno$¢ profilaktyczng i interwencyjng wobec nieletnich
w ramach cyklicznych spotkan z dzie¢mi i mtodziezg oraz programow i spektakli teatralnych poswie-
conych zasadg tolerancji. Jesli chodzi o polepszenie stanu bezpieczenstwa w zakresie ograniczenia
liczby wypadkéw drogowych i ich skutkdow to znaczacy wptyw ma tutaj modernizacja drég oraz wy-
korzystanie w stuzbie nieoznakowanego radiowozu z video rejestratorem zakupionego dzieki wspar-
ciu wladz samorzgdowych za co bardzo serdecznie dziekujemy. Wobec powyzszych faktow zasadne
jest przyjecie tezy, ze przestepczos$¢ oraz inne patologie spoteczne beda wciggu najblizszych lat wyka-
zywac tendencje wolnego, systematycznego wzrostu, ktérym nalezy w sposoéb skuteczny zapobiegac,
przeciwdziata¢ we wspotpracy z administracjg rzgdowg, samorzgdami, strazami, inspekcjami, organi-
zacjami pozarzadowymi i spotecznoscia.

-z dziatalnosci Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy Pozarnej w Opatowie o stanie bezpieczen-
stwa ochrony przeciwpozarowej i zagrozeniach pozarowych na terenie powiatu.

Mijajacy rok 2008 mozna okresli¢ jako poréwnywalny z rokiem poprzednim pod wzgledem. ilosci zda-
rzeh, mianowicie na ogdélng ilo$¢ zdarzen skiadaja sie pozary i miejscowe zagrozenia.

Pozary stanowig ok. 30 % ogodlnej liczby zdarzen. Najbardziej palng gming w analizowanym okresie
byta gmina Ozarow i Tartéw, najbezpieczniejszg gming zas gmina Sadowie. Odnosnie miejscowych
zagrozen najwiecej byto ich na terenie gminy Opatéw.

Rok rocznie odnotowujemy anomalia pogodowe jakimi sg wichury w wyniku, ktérych dochodzi do
znacznych uszkodzen linii energetycznych i blokowania drég przez potamane drzewa. Nastepnym
zdarzeniem, ktore miato miejsce na terenie powiatu opatowskiego byt wybuch w zaktadzie zajmuja-
cym sie produkcjg paliw alternatywnych w wyniku ktorego nastgpito wypadniecie szyb w hali oraz
zapalenie konstrukcji dachu. W sktad KSRG wchodzi coraz to wiecej jednostek OSP, jednostki te sg
doposazone w réznego rodzaju sprzet specjalistyczny co daje duze poczucie bezpieczenstwa i wspar-
cie dla PSP w akcjach ratowniczo-gasniczych. Przeprowadzono szereg kontroli w zaktadach pracy
oraz szkotach podstawowych, gdzie stwierdzono liczne usterki w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.
Przeprowadzono kontrole sieci hydrantowej i stwierdzono konieczno$é poprawy jej stanu.

-z dziatalno$ci Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Opatowie realizowano
zadania w oparciu o obowigzujace regulacje prawne z jednoczesnym uwzglednieniem przedsiewzigé,
ktore wynikaty z zalecen Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa - Wojewody Swietokrzyskiego do dzia-
tan w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej i zarzagdzania kryzysowego w 2008 roku.

W planowaniu, organizowaniu i realizacji zadan, szczeg6lng uwage zwrdcono na rozpoznawanie zagro-

zeh oraz ostrzeganie i alarmowanie, planowanie dziatalnosci obrony cywilnej, szkolenie, popularyzacje

oraz zabezpieczenie logistyczne i techniczne.

Zadania planistyczne:

- Opracowano dokumentacje dotyczacg Stanowisk Kierowania

- Opracowano Baze HNS na potrzeby obronne panstwa.

- Zaktualizowano ,Plan Akcji Kurierskiej”

- Wykonano plan $wiadczen osobistych na rzecz obrony.

- Dokonano aktualizacji $wiadczen na rzecz obrony

- Zaktualizowano dokumentacje statego dyzuru

- Zaktualizowano Plan zabezpieczenia funkcjonowania publicznych urzgdzen zaopatrzenia w wode w
warunkach specjalnych,

- Zaktualizowano Plan ochrony ptodéw rolnych i zwierzat gospodarskich,

- Przystgpiono do opracowania Planu Reagowania Kryzysowego zgodnie z nowymi regulacjami praw-
nymi,

- Zaktualizowano Plan operacyjny funkcjonowania powiatu w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Dziatalno$¢ szkoleniowa zgodnie z wnioskami komisji ukierunkowana byta na doskonaleniu wspoétdziata-

nia cztonkéw Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, szeféw stuzb, strazy i inspekcji oraz pod-

legtych struktur organizacyjnych - w sytuacjach zagrozen mogacych powsta¢ w wyniku kleski zywioto-



wej, awarii, katastrofy lub ataku terrorystycznego. Do gtéwnych przedsiewzie¢ szkoleniowych nalezy

zaliczyé:

- przeprowadzenie w dniach 17 kwietnia, 16 pazdziernika, treningu wykrywania i alarmowania wraz ze
szkoleniem obsad statego dyzuru,

- dnia 29 kwietnia 2008 roku udziat w ¢éwiczeniach kompanii odwodowej na terenach lesnych Nadle-
$nictwa Ostrowiec Sw., Le$nictwo Czyzow, gm. Ozarow,

- dnia 24 pazdziernika cztonkowie PZZK wzieli udziat w ¢wiczeniach dowdédczo-sztabowych KPP Opa-
toéw przeprowadzonych na obiektach Cementowni Ozaréw ,

- dnia 23 czerwca przeprowadzono ¢wiczebng ewakuacje pracownikdé4w budynku Starostwa Powiato-
wego w Opatowie w zwigzku z zagrozeniem bioterrorystycznym (rozsypany niezidentyfikowany pro-
szek).

- Uczestniczono w grze decyzyjnej w WKU Sandomierz dotyczacej: ,,Wspotdziatania organow Admini-
stracji Wojskowej z organami Administracji Publicznej oraz innymi podmiotami zabezpieczajgcymi
proces mobilizacyjnego rozwiniecia Jednostek Wojskowych.

- odbyto 5 posiedzehn Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

Doskonalono System Wykrywania i Alarmowania poprzez:

- udziat w treningach organizowanych przez Centrum Zarzadzania Kryzysowego w zakresie wymiany
informacji i prognozowania skazen promieniotwérczych - zgodnie z normg NATO ATP 45B,

- przeprowadzano okresowe treningi (czwarty czwartek kazdego miesigca) odbioru sygnatow z sieci
radiowej ostrzegania Korpusu Obrony Powietrznej Kraju,

- przeprowadzano codzienne treningi kontroli tgcznosci radiowej, - z CZKW (8.00-8.30) i gminami (8.30-
9.00).

- analizowano mozliwosé wystgpienia potencjalnych zagrozen oraz doskonalono metody ich rozpo-
znawania. Tworzono, uaktualniano i udostepniano baz danych w przedmiotowym zakresie,

W miare posiadanych srodkéw dziatalnosé w zakresie zabezpieczenia logistycznego skupiona byta na

utrzymaniu w sprawnosci technicznej posiadanego sprzetu, bazy magazynowo-sprzetowej, urzadzen

specjalnych oraz budowli ochronnych.

-z przyznanej dotacji celowej ze SUW zakupiono zestaw komputerowy i oprogramowanie na kwote -
10.700,- zt oraz zestaw tgcznosci radiowej z radiotelefonem bazowym i dwoma radiotelefonami prze-
nosnymi na kwote 7.140,- zt.

Z zakresu popularyzacji :

- przeprowadzono eliminacje rejonowe XVI edycji wojewodzkiego konkursu wiedzy obronnej i ochrony
ludnosci.

- wspotorganizowanie powiatowych zawodoéw OSP miodziezowych druzyn pozarniczych

- wspotpraca z dziennikiem ,Echo Dnia”, :Wiadomosci Swietokrzyskie” jak rowniez lokalng rozgtoénia
radiowg ,Radio Opatéw” w zakresie informowania mieszkancéw o prowadzonych akcjach, éwicze-
niach, naradach jak rowniez zamieszczanie komunikatéw - ostrzezen meteorologicznych (dotyczy ra-
dio).

W Wydziale Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Opatowie w dniach 05 listopada i 27

listopada 2008 roku zostaty przeprowadzone kontrole zewnetrzne przez pracownikow Wydziatu Bezpie-

czenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW w Kielcach.

Kontrole dotyczyty:

Realizacji szkoleh obronnych w Starostwie Powiatowym oraz realizacji zadahn w zakresie panstwa gospo-

darza oraz oceny dziatalnosci szkoleniowej i popularyzacyjnej za lata 2006-2008 w zakresie Obrony Cy-

wilnej i ochrony ludnosci.

- Z dziatalnosci Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego w Opatowie o stanie bezpieczenstwa sanitar-
nego w powiecie w 2008r. Na biezgco monitorowano sytuacje epidemiologiczng, przeprowadzajac
kontrole w wytypowanych obiektach jak réwniez prowadzono analizy wewnetrzne choréb zakaznych.
Najistotniejszym zdarzeniem w minionym roku byty szczepienia przeciwko Sepsie - gmina Tartow: w
zwigzku z wystgpieniem na terenie powiatu opatowskiego, Gmina Tartow, przypadku zakazenia me-
ningokokami grupy C, w dniu 31.01.2008 Starosta Opatowski otrzymat decyzje Gtownego Inspektora
Sanitarnego w sprawie przeprowadzenia szczepien na terenie Gminy Tartéw. Powiatowy Inspektor
Sanitarny przy Scistej wspétpracy ze Starostg opracowat dokumentacje niezbedng do przeprowadze-
nia akcji - wzory komunikatow, ogtoszenia dla mieszkancéw i wytypowano obiekty. Z uwagi na bar-
dzo powazne zagrozenie zwigzane z tym, ze osobg zarazong byta uczennica jednej ze szkét na terenie
gminy Tartéw i mozliwoscig jej kontaktu z wieloma rowiesnikami, akcja szczepien objeta mtodziez z 6
rocznikéw (1989 do 1994). Na zaplanowanych 398 zaszczepiono 384 osoby. 4 nie zostaty zakwalifiko-
wane przez lekarza, 5 byto juz wczesniej uodpornionych, 3 nie wyrazity zgody na szczepienie, a 2
przebywaty za granica kraju. Szczepienie prowadzono w dwéch terminach: | termin 25-29.02.2008 i |l
termin 14-17.03.2008 r.



Ponadto przeprowadzono dochodzenie epidemiologiczne w zwigzku z zachorowaniem na posocznice
oraz podjeto dziatania oswiatowe wsrdd spoteczenstwa.

-z dziatalnosci Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Opatowie o realizacji obowigzkoéw zwalczania
choréb zakaznych zwierzat. W 2008r. na terytorium powiatu nie wystapity choroby zakaZne zwierzat
podlegajgce zwalczaniu z urzedu, natomiast wystgpity podlegajgce obowigzkowi rejestraciji:

- choroba Aujeszkyego u $win - 2 ogniska stwierdzono u 2 szt.

- warroza - 57 ognisk stwierdzono w 2530 ulach.

W celu kontroli sytuacji epizootycznej oraz majac na wzgledzie jego ochrone przed wystepowaniem
groznych choréb zwierzat, Inspekcja Weterynaryjna corocznie prowadzi badania monitoringowe w
kierunku nastepujacych jednostek chorobowych: pryszczyca, choroba pecherzykowa swin, klasyczny
pomor swin, BSE, gruzlica bydta, bruceloza bydta, bruceloza kéz i owiec, enzootyczna biataczka by-
dta, wscieklizna lisbw wolnozyjacych i choroba Aujeszkyego u swin. tacznie przebadano blisko 25
tys. szt. zwierzat.

Lekarze weterynarii zaszczepili przeciw wsciekliznie 3901 zwierzat (psy i koty).

W 2008 roku na terytorium powiatu opatowskiego z chordb odzwierzecych oraz odzwierzecych czyn-
nikow chorobotworczych podlegajgcych obowigzkowi monitorowania wystapita:

- bablowica - 427 szt. zwierzat chorych.

Komisja jak rowniez jej cztonkowie wspoétuczestniczyli w realizacji wielu zadan z zakresu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Aktywnie uczestniczyli w wykonywaniu statutowych zadan stowarzy-
szenia , Bezpieczny Powiat Opatowski”, biorgc czynny udziat w posiedzeniach oraz spotkaniach.

Rok 2008 jest kolejnym rokiem, podczas ktérego trwata wspbdipraca ze Stowarzyszeniem, dzieki wspol-

nym sitom zrealizowato wiele zadan, do jednych z wazniejszych mozna zaliczy¢:

- wspotorganizacje i wspoétfinansowanie imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy z rodzin patologicz-
nych, a takze os6b niepetnosprawnych;

Dziatania Komisji nie ograniczaty sie tylko do organizowania i odbywania posiedzen, przede
wszystkim gtéwnym celem stato sie inicjowanie dalszych zamierzeh zmierzajgcych do poprawy warun-
kow lokalowych oraz pracy powiatowej policji i strazy. Komisja wnioskowata o dofinansowanie i zakup
sprzetu, urzadzen, a takze aparatury wykorzystywanej do realizacji zadan przez poszczeg6lne jednostki.
W projekcie budzetu powiatu na 2008r. zabezpieczono srodki finansowe na:

- wsparcie funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych (5.000 zt. - Srodki z budzetu powiatu).

Srodki te zostaly wykorzystane na zadania zgodnie z sugestig komisji.

W minionym 2008r. nalezy podkresli¢ duze zaangazowanie samorzaddéw gminnych, ktére uczestniczyty w

finansowych przedsiewzieciach zapewniajgcych porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli - dofi-

nansowanie zakupu videoradaru dla Komendy Powiatowej Policji w Opatowie. Realizowaty rowniez akcje
prewencyjno-informacyjne dla dzieci i mtodziezy, ktére cieszyty sie duzym uznaniem i poparciem spo-
tecznosci lokalnej. Miniony rok, byt kolejnym, w ktéorym realizowano przyjety Program Zapobiegania

Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa i Porzgdku Publicznego, ukierunkowany na zapobieganie

przestepstwom przeciwko mieniu, dzieciom, zachowaniu bezpieczenstwa na drogach, prowadzeniu

wspolnych akcji ratowniczych z innymi jednostkami, ograniczeniu skutkéw spozywania alkoholu oraz
neutralizowaniu tychze zagrozen. Realizacja programu przedstawia sie nastepujaco w poszczegolnych
celach:

- ograniczenia przestepczosci szczegolnie dokuczliwej dla mieszkancow powiatu;

- ochrony dzieci i mtodziezy przed patologiami spotecznymi i przestepczoscig, oraz promowanie
ochrony zdrowia zapobiegajgce demoralizacji, alkoholizmowi i narkomanii;

- ograniczenia spozywania alkoholu w miejscach publicznych, adaptacja os6b uzaleznionych, przeciw-
dziatanie agresywnemu zachowywaniu sie miodziezy, chuliganstwu i wandalizmowi, celem poprawy
bezpieczenstwa otoczenia;

- poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, podnoszenie wiedzy i umiejetnosci uczestnikd4w ruchu
drogowego z zakresu bezpiecznego zachowania sie na drodze;

- przygotowania mieszkancow powiatu na wypadek powstania nagtych zdarzen i klesk zywiotowych;

- ochrony $rodowiska;

Podsumowanie

Podsumowujac dziatalno$¢ Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku nalezy stwierdzi¢, ze natozone na
nig w ustawie o samorzadzie powiatowym zadania zostaty zrealizowane. Natomiast przyjete zatozenia w
programie bedg realizowane przy $cistej wspotpracy z powiatowg stuzbg, inspekcjami, policjg oraz stra-
zami.



Starosta: K. Kotowski



