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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.38.2024.0J
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 977 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr LXXVIII/826/2024 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia
28 lutego 2024 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chorula — czes$é 1.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 lutego 2024 r. Rada Miejska w Gogolinie podjeta uchwate nr LXXVIII/826/2024 Rady Miejskiej
w Gogolinie z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wsi Chorula — czgs¢ 1.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Burmistrz Gogolina
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 1 marca 2024 r. przedmiotowa uchwale wraz z zatacznikami w celu
oceny jej zgodnosci z przepisami prawa.

Przy piSmie z dnia 4 marca 2024 r. (data wptywu do siedziby tut. organu 5 marca 2024 r.) przekazano
ponadto dokumentacje prac planistycznych, rowniez w celu oceny jej zgodno$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych, organ nadzoru pismem z 25 marca 2024 r., dzialajac na
podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2023 r., poz. 774 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Gogolinie o wszczeciu postgpowania nadzorczego. Pismem z dnia
26 marca 2024 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gogolinie przekazal wyjasnienia Burmistrza Gogolina
wobec podniesionych zarzutéw, z ktorych wynika, ze cyt.” Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wsi Chorula zostat przyjety w 2010 r. W tym czasie ustalenia miejscowych planow nie obejmowaty
wytycznych w zakresie realizacji miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdoéw zaopatrzonych w karte
parkingowa”. Wskazano ponadto, ze w obecnie obowigzujacym planie miejscowym zaréwno dla terenu
objetego zmiang jak i dla innych terenéw ustugowych oraz terenow zabudowy mieszkaniowej z dopuszczona
funkcjg ustugowa, nie ma ustalen dotyczacych miejsc parkingowych przeznaczonych dla pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa. Poinformowano réwniez, ze cyt.” w ocenie aktualnosci studium
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, przyjetej w lutym br. stwierdzono, iz miejscowosé
Chorula wymaga przygotowania nowego planu miejscowego w granicach obrgbu, dlatego tez zadanie to
zostato wpisane w listg zadan priorytetowych dla dokumentéw planistycznych w gminie”.

Analiza przedtozonej uchwaly wykazata naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, poprzez brak wymaganego zakresu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Zgodnie z art. 15 pkt 2 ust. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w brzmieniu
obowiagzujacym dla kontrolowanej uchwaty) w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlane;,
minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq i sposéb ich realizacji oraz
linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Przedmiotowa zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenach, dla ktorych
dotychczasowa wiodaca funkcja byla zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, aktualnie wprowadza funkcje
ustugowa oraz mieszkaniowo — ustugowa, a wiec funkcje ogélnodostepna.

W kontrolowanej uchwale nr LXXVIII/826/2024 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 28 lutego 2024 r.,
w zakresie okreslenia minimalnej liczby 1 sposobu realizacji miejsc do parkowania, odwotano si¢ wprost do
§ 25 uchwaty zmienianej (tj. uchwaly nr LI1/427/2010 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 5 listopada 2010 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chorula Dz. Urz. Woj. Opolskiego
z 2022 1. poz. 1166 1 1373, z 2023 r. poz. 1214), w ktorym zostaly ustalone minimalne wskazniki miejsc
parkingowych dla samochodéw osobowych. W powyzszych ustaleniach nie wyszczegdlniono wymaganej
minimalnej ilo§ci miejsc parkingowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa.

Kontrolowana uchwata zmieniajaca rowniez nie wprowadza dodatkowych zapisow w tym zakresie.

Zgodnie z art. 8 ust. 3a ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 1., poz. 1047 ze zm.)
karte parkingowa wydaje sie:

1) osobie niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci
majgcej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig¢;

2) osobie niepetnosprawnej, ktéra nie ukonczyta 16 roku zycia majacej znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania sig;

3) placowce zajmujacej si¢ opieka, rehabilitacja lub edukacjg oséb niepetnosprawnych majacych znacznie
ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig.

Osoba niepelosprawna legitymujaca si¢ kartg parkingowa, kierujaca pojazdem samochodowym
oznaczonym ta karta, moze nie stosowac si¢ do niektorych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu Iub
postoju (art. 8 Prawa o ruchu drogowym). Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 320 ze zm.) nakazuje wyznaczenie dla pojazdow zaopatrzonych w kartg parkingowa miejsc postojowych:

1) na drogach publicznych;

2) w strefach zamieszkania, o ktorych mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym;

3) w strefach ruchu, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Jak wskazuja przywotane przepisy, karty parkingowe, wydawane przez wlasciwe miejscowo zespoty
d.s. orzekania o niepetnosprawno$ci, maja na celu utatwienie poruszania si¢ osobom ze specjalnymi potrzebami
na terenach komunikacji publicznej. Obowiagzek stworzenia stosownych utatwien na innych terenach, czyli
zabudowanych i publicznie dostepnych (np. na terenach ustug) ustawodawca natozyt na wlasciwe rady gmin,
ktore podejmuja decyzje planistyczne. Wyrazem tego jest nakaz okre§lenia w planie miejscowym, obok innych
wskaznikéw 1 parametrow zabudowy i zagospodarowania terenu, okreslenia minimalnej liczby miejsc do
parkowania dla pojazdow wyposazonych w karte parkingowa. Brak okreslenia tego wskaznika w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego prowadzi¢ bedzie do sytuacji caltkowitego pominigcia potrzeb osob
niepetnosprawnych przy realizacji ustalen planu. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.
72022 r., poz. 1225 ze zm.) nakazuje dostosowac liczbe stanowisk postojowych i sposob urzadzenia parkingow
do wymagan ustalonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warunkach
zabudowy i1 zagospodarowania terenu, z uwzglednieniem potrzebnej liczby stanowisk, z ktérych korzystaja
osoby niepetnosprawne (§ 18).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego -3- Poz. 946

W tym stanie rzeczy podstawowym i jedynym aktem prawnym, ktoéry zagwarantowa¢ ma miejsca postojowe
dla os6b niepelnosprawnych na terenach zabudowanych badz przeznaczonych pod zabudowe jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego.

Majac na uwadze powyzsze oraz charakter przeznaczenia terenu, ktérego dotyczy kontrolowana uchwata
Rady Miejskiej w Gogolinie, brak okreslenia w tej uchwale wskaznikow miejsc postojowych dla pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowg narusza przywotany powyzej art. 15 ust. 2 pkt 6, jak réwniez art. 1 ust. 2 pkt 5
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Drugi wspomniany przepis mowi o uwzglednieniu
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym szczegolnych wymagan dotyczacych ochrony zdrowia oraz
bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeb osdb ze szczegdlnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Rada Miejska w Gogolinie, jako podmiot publiczny, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2022., poz. 2240 ze zm.),
w ramach zapewniania dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, winna podejmowac dziatania majgce
na celu usuwanie barier, a takze zapobieganie ich powstawaniu. Omawiane naruszenie jest wspomniang barierg
1 W sposob istotny utrudnia dostep 0sob o szczegodlnych potrzebach do obszaru planu. Wobec czego tutejszy
organ nadzoru uznat to naruszenie przepisow prawa jako istotne.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez z uwagi na fakt, ze obszar objety zmiang planu obejmuje 2 tereny
0 przeznaczeniu opisanym powyzej, zlokalizowane w obrgbie jednej dzialki, orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastgpca Dyrektora
Wydziatlu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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